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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Suba, FDLS.

La Auditoría se centro en la evaluación a la contratación del Objetivo Gestión Pública Admirable,   el presupuesto, el sistema de control interno, los  estados contables,  la gestión y resultados,  el plan de desarrollo, la  Gestión Ambiental y convalidación al Balance Social.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el FDLS,   tiene en el Distrito Capital, la Contraloría de Bogotá D.C, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundara en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.


1. ANÁLISIS SECTORIAL

1.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99,0% por transferencias de la administración central, provenientes del 10,0% de los ingresos corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4,0% del total de la inversión que la administración distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96,0% restante es ejecutado por entidades de la administración central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaría de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el decreto 1421 de 1993 se crearon las juntas administradoras locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) fondos de desarrollo local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del plan de desarrollo económico y social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los consejos de planeación local.

Es claro que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL - UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; así mismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del Estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación, estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2. DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR
El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y, principalmente, la ejecución de dichos recursos han estado ligadas al esquema local FDL - UEL
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85,0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las juntas administradoras locales, a los fondos de desarrollo local y, en general, a las administraciones locales, como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el alcalde local es designado por el alcalde mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá, a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior ha incidido en los resultados locales, mostrando que la ejecución de los planes de desarrollo local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en procesos de planeación y de inversión equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante; como en casi todos los temas de descentralización distrital se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7,0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenece al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9,0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y promedio de NBI de 10,0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15,0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal, que tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16,0% y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más del 22,0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construyen allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y que, en muchos casos, termina viviendo en alguno de los aún existentes asentamientos ilegales, como en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa y Usme.

En infraestructura es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la administración central distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (ver cuadro Nº 1) en que vive actualmente la población. En estas localidades se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79,0% del total de Bogotá, que es de 77.182. 

CUADRO  1

NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS -NBI
- EN BOGOTÁ D.C. - 2003

LOCALIDAD
POBLACIÓN 2003*
PERSONAS EN POBREZA
PERSONAS EN MISERIA



Nº
%
Nº
%

USAQUÉN
441.131
17.324
3,9
-
0,0

CHAPINERO
135.895
2.150
1,6
-
0,0

SANTA FE
126.014
16.117
12,8
-
0,0

SAN CRISTÓBAL
488.407
77.284
15,8
16.121
3,3

USME
252.817
37.291
14,8
5.367
2,1

TUNJUELITO
225.511
20.965
9,3
2.380
1,1

BOSA
525.459
51.135
9,7
7.946
1,5

KENNEDY
898.185
81.525
9,1
13.583
1,5

FONTIBÓN
284.449
19.243
3,8
-
0,0

ENGATIVÁ
796.518
29.994
3,8
1.157
0,1

SUBA
805.245
22.808
2,8
4.613
0,6

BARRIOS UNIDOS
178.704
6.234
3,5
73
0,0

TEUSAQUILLO
155.841
313
0,2
-
0,0

LOS MÁRTIRES
101.755
5.166
5,1
586
0,6

ANTONIO NARIÑO
104.120
3.104
3,0
-
0,0

PUENTE ARANDA
288.890
10.620
3,7
1.122
0,4

LA CANDELARIA
26.898
2.418
9,0
274
1,0

RAFAEL URIBE U
422.969
35.142
8,3
4.075
1,0

CIUDAD BOLÍVAR
602.697
97.447
16,2
17.931
3,0

TOTAL
6.861.499
536.278
7,8
77.182
1,1

* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C., 2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de necesidades básicas insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben (ver cuadro Nº 2).

CUADRO  2 [image: image1.png]Poblacién de Bogotd &n l 2002 por Estrato y Localidad

Toclidad N | Eotato 1 | Eirato? | Esto 3 | Esratod | Eobaios [ Exrato 6] Toul
Toamen TosoT | rzsrr | 104 | 2% | tospe | eranr | 7eses | ot
Chapiners o7 | sem | 06w | o | | rsow | e | imor
Santa e 0 L L I 23 0 Toro
Son G R o I N A T T e
Tie T [T | mEe T T o T s
TunpueTs 2 S L ) 0 i
0 X0 T T ) 0 [ e
e | i |7 [ s | em 0 (T
Foninen S 0 [ ow | oeee | soms [0 0|
Engstvd 0 R T P S 5 0 N 0 e
Sibs N P 00 N 0 N O A B 2 F N N T
B Uit T T P20 A ) v |
Tewssqulo i T S 0 N A o
ot Rartrer 50 T N ] 7 o e
oo T 55 T A 0 (% 5
Puence Aranca P I W 0 (o
2 Candetaria S0 |0 EERE ) 0 0 (o
Faraet Uroe U | T.e30 | 1650 | 17087 | 507 |0 0 (R RETETEY
Cudad Batiar P e O T S T o e
Total Cibecers | 69,327 | 461-144 | 2440802 | L8343 | 486459 | 200114 | 140279 | 6635960

e GAFD, A G Cetacicaein y Mon

HeSualEacin G ki

EEtatTCacin Secie sconGiEs

o





Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local de Bogotá el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (ver cuadro Nº 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá estimada para el año 2002 era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con el 21,8%, San Cristóbal con el 15,1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector, sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, sí es un problema al que la administración central distrital le debe prestar atención, ya que, en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13,11%, es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17,4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la ciudad solo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no solo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la administración distrital en estas localidades, tanto con recursos de la administración central como local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el sector local contó con un presupuesto acumulado de $352.566,7 millones, de los cuales la inversión directa del periodo fue de $227.726,5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712,6 millones (distribuidos en reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles) y la disponibilidad final fue de $2.127,6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979,0 millones, es decir el 91,6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro, solo alcanzó un total de $171.096,5 millones, es decir el 48,5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882,5 millones lo que representó el 43,1% de los $352.566,7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9,4% de los recursos apropiados para el periodo, es decir $31.715,3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidos en los planes de desarrollo locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003, en las veinte localidades, se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos; de estos el 7,68%, que representa 47 proyectos, no fue ejecutado o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44, es decir el 7,77%, presentaron giros del 100,0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34%, quedaron en reservas presupuestales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL - UEL, y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la auditoría regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, lo cual denota falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los fondos de desarrollo local, que son los que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuestales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios interadministrativos de cofinanciación, y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuestales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las administraciones locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permiten que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las administraciones locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad, educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte, a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado y, por el contrario, hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el sector local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el modelo FDL - UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

En general durante la vigencia auditada no se presentaron cambios significativos relacionados con el funcionamiento, estructura, normatividad y objeto social del FDLS.  Se destaca que en enero 1 de 2004, se inicio un nuevo período constitucional para el Alcalde Mayor que corresponde a cuatro años, en cabeza del señor Luis Eduardo Garzón, así mismo  la posesión de los integrantes de la nueva Junta Administradora Local, JAL.  

Con el  Decreto 096 de abril 12 de 2004,  el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., luego de surtir el proceso previsto en el Decreto Ley 1421 de 1993, nombró como Alcalde Local al médico Edward Aníbal Arias Rubio, en relevo del doctor Adalberto Machado Amador. 

Merece especial comentario, respecto de la información financiera ,  lo previsto en la Ley 901 de 2004, que prorrogó la vigencia de las normas sobre saneamiento contable, reglamentada a su vez por el Decreto 3321 del mismo año, así mismo la expedición por parte del Contador General de la Nación de la Circular Externa No 056, relacionada con los procedimientos a seguir en este  proceso y  la reclasificación de la subcuenta ajustes por inflación.

De otro lado  Secretaría de Hacienda Distrital, a través de la Dirección Distrital de Tesorería y con el propósito de  mejorar los recursos tecnológicos en el  área, puso en funcionamiento el sistema de información para la operación y gestión de tesorería OPGET, con el que se espera mejorar la eficiencia, efectividad y oportunidad de los recursos.  El  sistema se implementó en el FDLS en el mes de marzo del año 2004.

Por último y debido a que será un referente obligado, para efectos de la evaluación de la gestión fiscal local en los próximos cuatro años, se subraya que la JAL a través del Acuerdo No 004 de 2004, adoptó el Plan de Desarrollo  Económico Social y de Obras Públicas Suba 2005-2008 “Bogotá sin indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la  exclusión”, en el que se estima un plan plurianual de  inversiones por $72.752.6 millones.

3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

Doctor
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Suba y a las Unidades Ejecutivas de Localidades del DABS, DAACD, IDRD e IDU,  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior);   la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno,  y la opinión sobre la razonabilidad de los estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de Auditoría  Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por tanto, requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresadas en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo  y de las UELs, las cifras y presentación de los estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los  Resultados

El Sistema de Control Interno del FDLS, arrojó un resultado de 3.53, que  lo sitúa  con una ponderación BUENA,  ubicándose como de  MEDIANO RIESGO, que lo muestra en  los últimos tres años en el mismo nivel de ponderación y riesgo. 

La  calidad y eficiencia, nivel de confianza y  funcionalidad del Sistema del Control Interno es aceptable como instrumento de gestión y  garantiza de manera razonable el logro de las metas y objetivos institucionales en forma eficaz y eficiente, sin embargo,  persisten debilidades, que no permiten el  avance  del Sistema,  a pesar del cumplimiento de los Planes de Mejoramiento.

En materia de ambiente de control,  se detectan debilidades en las áreas de  atención al ciudadano y jurídica del Fondo,  particularmente respecto de la difusión de los principios y valores de la entidad, que ameritan por parte de la administración, ejecutar acciones encaminadas a propiciar en todos los funcionarios una verdadera cultura de autocontrol, que faciliten el crecimiento en la integridad, valores éticos y la competencia del  recurso humano.

La entidad no muestra mejoras en el manejo de los riesgos, existen áreas en las que estos no están identificados, se evidenció que la funcionaria responsable del área jurídica no recibió el cargo mediante acta de entrega, se palpa falta de seguimiento y control a las diferentes etapas del proceso de contratación que incluso  exponen al sujeto de control. No se guarda copia de la información financiera fuera de las dependencias correspondientes, la razonabilidad y confiabilidad de esta  continua siendo afectada por el reporte de las UELs; en asesoría de obras no existen los controles adecuados y efectivos que permitan conocer el estado de los procesos; en  gestión jurídica prevalece  un alto grado de congestión en el tramite de éstos, la información se maneja manualmente y no existe un apropiado manejo del archivo, entre otras.

Durante la vigencia auditada,  el avance físico y financiero de los objetivos y programas, previstos en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas “Suba: Transformación social para el siglo XXI, 2002-2004”, no fue efectivo, por cuanto sólo se giraron recursos por $8.685.0 millones de la inversión directa,  equivalentes al 36.08% de los compromisos adquiridos.

Ratifica lo anterior el hecho de que de los 46 proyectos que conforman el Plan de Desarrollo Local, 30 presentan ejecución real en giros, de los cuales 14 están por encima del 50%, siete se encuentran por debajo del 10% y cuatro muestran una ejecución real entre el 10 y el 30%,  16 proyectos no presentan ejecución en términos reales de giros. 

Del análisis efectuado a cada uno de los objetivos, programas y proyectos del Plan de Desarrollo y considerando los contratos suscritos en cada uno de ellos, se concluye que no se cumplieron las metas programadas y objetivos previstos en él para la vigencia fiscal,  debido a la mala gestión de los recursos, derivado particularmente del esquema de contratación, por lo que no se benefició la población objeto de cada proyecto, aplazando las soluciones que con la ejecución de los mismos, se pretenden resolver o mitigar. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en ellos, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. 

Opinión sobre los Estados Contables

Evaluados los Estados Contables de la vigencia 2004, se estableció lo siguiente:

El saldo de la cuenta Ingresos No tributarios no es razonable, se observa tardanza en la remisión de  las sanciones pecuniarias impuestas al Juzgado de Ejecuciones Fiscales, lo que hace más lento el proceso de recaudo, así como la falta de seguimiento por parte de la Alcaldía Local a las multas impuestas. 

Aunque el FDLS en su Plan de Mejoramiento, correspondiente a la vigencia 2003, respecto de la cuenta Avances y Anticipos Entregados, se comprometió a depurar los saldos de los anticipos anteriores al año 2002 en un 100%, se evidencia que persisten saldos por valor de $1.491.4, por lo que las acciones adelantadas han sido insuficientes.

En la cuenta Propiedades Planta y Equipo no Explotado, se tienen activados dos monitores, una CPU y una impresora que suman $4.7 millones, cuando tales bienes se encuentran en servicio en distintas dependencias;  a su vez en la de Edificaciones están activadas inversiones efectuadas en bienes que no son propiedad del FDLS, por valor de $ 847.4, que ameritarían un traslado a la Defensoría del Espacio Público.

En la cuenta de Maquinaria y Equipo se verificó  la existencia de un retroproyector por $1.5 millones, que se continua depreciando y efectuando pago de seguro,  pese a la inexistencia del mismo,  pues se  encuentra extraviado, sin que se conozcan  las acciones adelantadas en materia disciplinaria, ante las aseguradoras y fiscal para establecer los responsables y recuperarlo.

Se palpa  la existencia de los vehículos identificados con las placas 0BB 896 y 0BC 189, cuyas tarjetas de propiedad están a nombre de la Secretaria de Obras Públicas y del Fondo de Vigilancia, con  costo histórico  de $49.4 millones, en la cuenta Equipo de Transporte y Tracción Animal, aunque en esta cuenta deben reflejarse los bienes propiedad del ente público.

La razonabilidad de la Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público, se ofrece con la limitación del alcance de las pruebas efectuadas, dada la imposibilidad de efectuar visitas técnicas a los sitios donde se encuentran activados, sin embargo su contabilización es adecuada y el procedimiento utilizado para su amortización se ajusta a las disposiciones establecidas por la Contaduría General de la Nación.

En la cuenta Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, están  activadas inversiones efectuadas en los años 2001, 2002 y 2003 por valor de $1.036.1 millones, sin que se hayan efectuado los traslados de estas inversiones a las entidades correspondientes, de igual  manera la cifra reportada en la cuenta anual difiere de los auxiliares en $15.4 millones.

Las cuentas del Pasivo reflejan razonablemente sus saldos, sin embargo, se observan inconsistencias en la práctica de descuentos legales relacionados con el Impuesto al Valor Agregado, por fallas de comunicación interna entre las áreas de contratación y contabilidad, que eventualmente por su valor puede generar investigaciones tributarias contra los responsables de la entidad y del proceso.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del FDLS, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado en diciembre 31 de 2004, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No 1, se establecieron cincuenta y tres hallazgos administrativos, de los cuales uno tiene incidencia disciplinaria.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada,  el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
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Bogotá, D.C, junio de  2004.

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, PM FDLS 2004

CUADRO  4

COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL FDLS EN 

EL  PLAN DE MEJORAMIENTO

SUJETOS

DE CONTROL
NÚMERO DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS


Estados Contables
Ppto
Contratación
Balance Social 
Plan de Desarrollo
Gestión Ambiental
TOTAL

FDLS








TOTAL

FASE I

PAS 2004-2005
1
7
6
1
1
1
17


1
7
6
1
1
1
17

Fuente: Plan de Mejoramiento FDLS

Del seguimiento efectuado al PM, conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No 051 de 2004, se estableció que el FDLS ha venido cumpliendo con los compromisos pactados,  relacionados con las diferentes áreas y aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento, dado que la implementación de algunas de ellas depende de otras entidades de la Administración Distrital, particularmente en las relacionadas con la depuración de saldos de anticipos y cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo, derivados de la ineficiencia del esquema de contratación local.

De las 17 actividades pactadas, se refleja un porcentaje de cumplimiento del 76.5% y un promedio de 1.53% que la ubica en un rango adecuado. Los compromisos derivados de las áreas de presupuesto, plan de desarrollo y gestión ambiental son las que muestran el mayor avance, mientras que los de  contratación y contabilidad, develan rezago, por lo señalado en el párrafo anterior. 

4.2 EVALUACIÓN DEL  SISTEMA DE CONTROL INTERNO, SCI

Los resultados de la evaluación se muestran en la Tabla de Agregación General de Resultados TAGR.   La calificación del SCI, es de  3.53, con una ponderación BUENA, ubicada en el rango de 2.6 a 4.0, lo que muestra a la  entidad como una organización en un nivel de MEDIANO RIESGO, comportamiento similar al de las de las dos últimas vigencias. 

Como producto de la evaluación realizada se puede conceptuar que la calidad,  eficiencia, nivel de confianza y  funcionalidad del SCI del FDLS es  aceptable como instrumento de gestión y  garantiza de manera razonable el logro de las metas y objetivos institucionales de manera eficaz y eficiente.

Las fases y componentes evaluados se detallan a continuación:

4.2.1 Ambiente de Control

La fase obtuvo una calificación de 3.46 con una ponderación buena,  muestra una leve mejoría respecto al resultado de la vigencia anterior.  Se palpa un buen nivel de compromiso de la alta dirección por difundir la política del SCI, fortalecido con un adecuado ambiente de trabajo que ha facilitado la cultura del diálogo, componente que muestra el mayor grado de desarrollo de la  Fase.

Se detectan debilidades en las áreas de  atención al ciudadano y jurídica,  particularmente respecto de la difusión de los principios y valores de la entidad, que ameritan por parte de la administración,  acciones encaminadas a propiciar en todos los funcionarios de las  dependencias una verdadera cultura de autocontrol, que faciliten el crecimiento en la integridad, valores éticos y la competencia del  recurso humano. 

Principios y Valores

Se destaca el progreso en la calificación de este componente al pasar de 3.01 a 3.25, que refleja  de alguna manera el esfuerzo por interiorizar en la entidad los principios y valores institucionales, con el fin de asegurar adecuados estándares de conducta de los administradores. 

El FDLS,  debe continuar desarrollando actividades encaminadas a cerciorar que todos sus funcionarios, desarrollen el concepto de que la ética paga, en el sentido de que una buena conducta constituye un beneficio para todos.

Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Este componente  también mejoro su calificación como se muestra en la TGAR.  Se observa  el deseo de la  Dirección por crear un ambiente de control favorable a la gestión local y el acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno con el fin de garantizarlo,  más  persisten debilidades en algunas áreas. 

Cultura de Autocontrol

Se observa mejoramiento de los mecanismos de motivación y  orientación para el logro de los objetivos de las áreas de trabajo, lo que ha facilitado el crecimiento de esta cultura.  Se han desarrollado actividades de sensibilización y capacitación sobre el autocontrol para afianzar los conceptos, señalando la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos del FDLS.

Cultura de Diálogo

Es el componente que obtuvo un mayor desarrollo de un período a otro, dentro de esta Fase, originado fundamentalmente en la mejoría de los canales de comunicación institucional en los diferentes niveles de la estructura organizacional, lo que ha facilitado un mejor ambiente para el Sistema de Control. 

4.2.2 Administración del Riesgo

En los dos últimos años, esta fase muestra estancamiento. En la vigencia auditada arrojó la misma calificación de la vigencia 2003,  entre otras por las siguientes razones:

Existen áreas en las que no están identificados los riesgos, la funcionaria responsable del área jurídica no recibió el cargo mediante acta de entrega, se palpa falta de seguimiento y control a las diferentes etapas del proceso de contratación que incluso  exponen al sujeto de control. No se guarda copia de la información financiera fuera de las dependencias correspondientes, la razonabilidad y confiabilidad de la misma  continua siendo afectada por el reporte de las UELs; en asesoría de obras no existen los controles adecuados y efectivos que permitan conocer el estado de los procesos; en  gestión jurídica hay un alto grado de congestión en  los procesos, la información se maneja manualmente pese a que existe un sistema de información y no existe un apropiado manejo del archivo, entre otras.

Una adecuada administración de los riesgos es importante,  por cuanto toda entidad enfrenta una variedad de riesgos derivados de fuentes internas y externas, que deben valorarse, sobre todo si las condiciones de gestión de lo público cambian permanentemente y se requieren  mecanismos para identificar y tratar los riesgos asociados con tales cambios.  

Valoración del Riesgo

Es desconcertante que en áreas relacionadas con la función misional de la entidad, no se tengan plenamente identificados los riesgos, ni claras las acciones a seguir con el objeto de enfrentarlos adecuadamente. Se hace imperioso retomar acciones orientadas a subsanar esta debilidad, con el fin de determinar el impacto e incidencia en la gestión del FDLS.

Manejo del Riesgo 

Aunque en algunas áreas se adoptan decisiones con respecto al manejo de riesgos y se toman medidas como la implantación de políticas  y un plan de manejo,  que conlleven a reducir el impacto de su ocurrencia, mitigarlos o  no  asumirlos, en general persisten debilidades en las dependencias del sujeto de control que ameritan incluir acciones para mejorar la gestión de este componente y en general todas las de la Fase.

Monitoreo 

Si bien la Oficina Asesora de Control Interno efectúa acompañamiento, es manifiesto que en las Actas del Subcomité de Coordinación del Sistema, no se deja evidencia escrita ni documental de la manera como se le hace monitoreo a los riesgos que eventualmente pueden afectar la gestión del sujeto de control. El monitoreo de los riesgos es una labor rutinaria y de alerta permanente, que debe conducir a la implementación de diversas acciones que contribuyan a su mitigación y  dispersión o  asumirlos con menor impacto en  la gestión. 

4.2.3 Operacionalización de los Elementos

Durante los dos últimos años esta Fase arroja un importante avance, al pasar de 3.37 en 2003 a 3.62 en 2004. Tal situación se soporta fundamentalmente en que  la información y comunicación, se identifica, captura y comunica en general  de manera oportuna,  lo que le facilita a los funcionarios cumplir con sus responsabilidades y a la entidad funcionar en debida forma.  

Esquema Organizacional 

El FDLS  cuenta con una estructura organizacional ajustado  a lo normativamente dispuesto,  sin embargo, no cuenta con el personal suficiente y recursos en áreas estratégicas para el cumplimiento de las actividades misionales que implican atender un buen número de ciudadanos en áreas como las Coordinaciones Administrativa y Financiera y la Normativa y Jurídica.  Se ha demostrado que el  esquema organizacional es débil y no corresponde a las reales necesidades de la localidad, pues no tienen la capacidad para atender los problemas de sus habitantes que superan los  800.000 y equivale a casi el doble de  la población de una ciudad como Bucaramanga.  

Planeación 

Muestra un nivel aceptable de planeación, de hecho se verificó la existencia del Plan de Acción, el que para algunas áreas no es más  que el cumplimiento de las funciones que por manual les corresponde, por lo que esta herramienta no viene cumpliendo con su función. De igual manera hay debilidades en los mecanismos de  seguimiento de las acciones programadas para el logro de la Misión, dado que para su obtención  no se establecen indicadores precisos y medibles, que posibiliten su evaluación. 

Se destaca como hecho negativo la practica de recurrir a la firma de convenios administrativos para la ejecución de  proyectos locales,  que reflejan debilidades en la etapa de planeación de los procesos contractuales.

Se han implementado instrumentos de planeación pero sigue haciendo  falta una mayor participación, de los diferentes responsables de las áreas que conduzca hacerle  seguimiento al  acatamiento de los planes por áreas para asegurar el logro de la gestión del FDLS..

Procesos y Procedimientos

EL FDLS regula su operación y funcionamiento con base en manuales de procesos y procedimientos, utilizados parcialmente, sin embargo, a pesar de estar identificados y ser socializados entre los responsables de las áreas, se  observa la acefalía de controles que permitan verificar  el cumplimiento de los mismos, especialmente en el grupo de Gestión Administrativa y Financiera. .

Es necesario identificar de manera expresa los procesos y actividades que no generan valor agregado o se constituyen en pasos innecesarios y terminan haciendo menos eficiente la gestión.  Se recomienda efectuar revisiones y actualizaciones permanentes a los procesos y procedimientos, asegurando  la participación de los funcionarios responsables de su aplicación.

Desarrollo del Talento Humano

Se percibe una centralizada política de talento humano, orientada desde la Secretaria de Gobierno, que persiguen la capacitación de los trabajadores, a fin de asegurar el logro de los objetivos misionales de la entidad. 

En consecuencia todas las actividades relacionadas con este aspecto, particularmente la actualización de la planta de personal, el archivo documental de las hojas de vida, evaluaciones, capacitaciones las dirige y orienta la Secretaría de Gobierno. Se destaca el buen nivel del conocimiento que los Directivos tienen frente a las políticas y planes  establecidos respecto del talento humano. 

Sistemas de Información

La información en la entidad fluye normalmente, particularmente la interna, pero se ve afectada por la falta de procedimientos que aseguren el normal flujo de esta, particularmente, la relacionada con notificaciones de decisiones, por lo que se hace necesario implementar de manera clara el manejo de la correspondencia en la entidad.  La financiera es procesada por aplicaciones pero no existe un sistema de información integrado que asegure su oportunidad y confiabilidad, pero se  han establecido controles para garantizar  la calidad  y seguridad de la misma. 

La entidad no tiene actualizados los antivirus para proteger la información de los equipos de computo de las inspecciones, por lo que se esta exponiendo la red en su conjunto. El área de sistemas, debe definir una estrategia de planeación para corto y largo plazo, en el que se prevean los proyectos relacionados con las diferentes tecnologías de información, entre ellos adquisición de equipos, software y mantenimiento entre otros.

Democratización de la Administración Pública

Si bien existe un conjunto de normas nacionales y distritales, que pretenden asegurar la democratización de la administración Distrital e impulsar la participación ciudadana en todos los procesos locales,  se percibe una baja participación de los ciudadanos, por ejemplo en los encuentros ciudadanos, preparatorios de los Planes de Desarrollo Local, o en las diferentes etapas de los procesos contractuales previstos en el Decreto 2170 de 2003.

Se sugiere una mayor divulgación a la información sobre los servicios y programas con que cuenta la entidad y la participación de la comunidad en la planeación, seguimiento y evaluación de los proyectos y contratos que realiza el FDLS, explicando a los ciudadanos la importancia de este ejercicio. 

Mecanismos de Verificación y Evaluación 

De una vigencia a otra, este componente muestra un retroceso en su calificación,  que requiere por parte de la administración acciones conducentes a garantizar la existencia y aplicación de estos mecanismos, punto esencial en el ciclo de la administración moderna: Planear,  Hacer,  Verificar y Actuar.

Aunque  existen métodos de verificación y evaluación, se pueden mejorar las herramientas de autoevaluación en la elaboración de los indicadores de desempeño y de gestión y metodologías para medir el grado de cumplimiento de los logros y resultados, lo que se deriva de la debilidad en la formulación y seguimiento de los Planes de Acción institucionales. 

4.2.4 Documentación 

Esta fase mantiene una tendencia al fortalecimiento, con la adopción de mecanismos para mantener la documentación actualizada que no cause desviaciones y traumatismos a la gestión adelantada. 

Memoria Institucional 

A pesar del notable incremento en su calificación con respecto al año anterior, se aprecia que aún  hay  puntos débiles por  fortalecer, como es el caso del área  jurídica,  la cual no cuenta con una referenciación documental que permita la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, lo que impide el normal funcionamiento del área.

Manuales

La Alcaldía de Suba a través de la Secretaría de Gobierno, tiene implementados los manuales de procesos y procedimientos para cada una de las áreas y sus funcionarios, a pesar de esta fortaleza la administración carece de mecanismos para una mayor divulgación, uso, operación y evaluación permanentemente, afectando la apropiada y oportuna  ejecución de las  funciones encomendadas al talento humano.
Normas y Disposiciones Internas

Este componente,  logró un importante aumento en su calificación, dejando ver el esfuerzo de la administración en la estructura, elaboración, aprobación, expedición y socialización de las normas aplicativas al sujeto de control,   lo cual facilita el logro de la  misión institucional. 

4.2.5. Retroalimentación

Esta Fase muestra una leve mejoría con respecto a la vigencia anterior, pero sigue siendo vulnerable en la generación de una cultura de autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados del FDLS. 

Se precisa articular el accionar de los procesos de seguimiento,  expresados en los planes de mejoramiento,  con la dinámica del Subcomité de Control Interno, que para el análisis efectuado se observo que en ninguna de las actas emanadas  por el Subcomité se trataron aspectos específicos relacionados con el Plan de Mejoramiento presentado a la Contraloría de Bogotá.

Comité de Coordinación de Control Interno

Pese a que el Subcomité de Coordinación de Control Interno esta reglamentando conforme al  Decreto 1826 de 1994, este viene incumpliendo las funciones establecidas en el artículo 6º de la Resolución No. 822 del 13 de julio de 1.999, en términos de asesoría. No se deja evidencia de las recomendaciones que le hacen al Alcalde sobre la adopción de políticas del Control Interno, en las definición de planes estratégicos y en la evaluación del cumplimiento de las metas y objetivos propuestos.

De las tres sesiones adelantadas en junio 29, noviembre 14 y diciembre 20 de 2.004, se observa que a está última reunión faltaron cerca de cinco integrantes del subcomité debido a que se encontraban en vacaciones, compensatorios o adelantados gestiones diferentes, lo cual devela el bajo nivel de compromiso de la entidad alrededor del  tema, por lo que se  concluye  que la mayoría de los funcionarios de la Alcaldía no son conocedores de las discusiones  que se desarrollan en el Subcomité, lo que conlleva a un desconocimiento de las acciones impartidas en las reuniones que se adelantan, limitando de esta manera el ejercicio del seguimiento a  las consideraciones propuestas y consolidadas en correctivos a implementar.

Planes de Mejoramiento

Este componente muestra avances respecto al año anterior, toda vez que la entidad ha venido cumpliendo con los compromisos pactados en el, relacionados con las diferentes áreas y aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento, dado que la implementación de algunas de ellas depende de otras entidades de la Administración Distrital. 

Se sugiere, hacer  una mejor planeación en el contexto de tiempo y espacio estipulados en los Planes de Mejoramiento que corrijan las desviaciones, ajusten los procesos y procedimientos y subsanen los problemas que se presenten, con el propósito de lograr la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los fines misionales. 

Seguimiento. 

Presenta una disminución en su calificación respecto al año anterior, dejando ver la incidencia en la falta de las evaluaciones permanentes al grado de cumplimiento con respecto a lo planeado, impidiendo de esta manera la identificación de elementos que clarifiquen y sustenten ajustes a los objetivos, y la determinación de problemas recurrentes que requieren mayor atención.
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FASES / Componentes

PROMEDIO

PONDERACIÓN

RIESGO

1

AMBIENTE DE CONTROL

3.37

3.35

3.39

3.53

3.75

3.90

3.68

3.48

2.73

3.46

BUENO

MEDIANO RIESGO

1.1

PRINCIPIOS

ÉTICOS

Y

VALORES 

INSTITUCIONALES

3.20

1.75

3.00

3.50

4.00

3.60

3.60

3.60

3.00

3.25

BUENO

MEDIANO RIESGO

1.2

COMPROMISO

Y

RESPALDO

DE

LA

ALTA

DIRECCIÓN

3.42

3.75

3.50

3.00

3.00

4.00

3.50

3.50

2.25

3.32

BUENO

MEDIANO RIESGO

1.3

CULTURA

DE

AUTOCONTROL

3.40

3.47

3.40

3.60

4.00

4.00

3.60

2.80

3.00

3.47

BUENO

MEDIANO RIESGO

1.4

CULTURA DEL DIALOGO

3.44

4.44

3.67

4.00

4.00

4.00

4.00

4.00

2.67

3.80

BUENO

BAJO RIESGO

2

ADMINISTRACIÓN

DEL

RIESGO

3.02

2.55

3.29

3.61

3.61

3.49

3.14

3.85

2.00

3.17

BUENO

MEDIANO RIESGO

2.1

VALORACIÓN

DEL

RIESGO

2.67

2.51

3.31

3.54

3.54

3.77

2.77

3.54

1.62

3.03

REGULAR

MEDIANO RIESGO

2.2

MANEJO DEL RIESGO

3.38

2.90

3.57

3.29

3.29

3.71

3.14

4.00

2.14

3.27

BUENO

MEDIANO RIESGO

2.3

MONITOREO

3.00

2.25

3.00

4.00

4.00

3.00

3.50

4.00

2.25

3.22

BUENO

MEDIANO RIESGO

3

OPERACIONALIZACION 

DE LOS ELEMENTOS

3.61

3.87

3.52

3.60

3.25

3.98

3.55

3.99

3.23

3.62

BUENO

MEDIANO RIESGO

3.1

ESQUEMA 

ORGANIZACIONAL

3.47

4.00

4.00

3.40

3.20

4.20

3.40

4.00

3.20

3.65

BUENO

MEDIANO RIESGO

3.2

PLANEACIÓN

3.50

3.75

3.00

3.75

3.75

3.75

3.75

3.75

3.00

3.56

BUENO

MEDIANO RIESGO

3.3

PROCESOS

Y

PROCEDIMIENTOS

3.71

3.86

3.29

3.43

3.29

4.14

3.29

4.14

3.29

3.60

BUENO

MEDIANO RIESGO

3.4

DESARROLLO

DEL

TALENTO HUMANO

4.17

4.00

4.00

3.88

3.25

4.00

4.25

4.00

3.38

3.88

BUENO

BAJO RIESGO

3.5

SISTEMAS

DE

INFORMACIÓN

3.33

4.00

3.50

4.00

4.00

4.50

3.75

4.50

3.50

3.90

BUENO

BAJO RIESGO

3.6

DEMOCRATIZACIÓN

DE

LA

ADMINISTRACIÓN

PUBLICA

3.70

4.27

3.00

3.27

2.91

3.82

3.27

4.00

3.27

3.50

BUENO

MEDIANO RIESGO

3.7

MECANISMOS

DE

VERIFICACIÓN

Y

EVALUACIÓN

3.37

3.22

3.33

3.44

2.33

3.44

3.11

3.56

3.00

3.20

BUENO

MEDIANO RIESGO

4

DOCUMENTACIÓN

3.72

4.04

3.61

3.73

3.22

4.16

4.32

3.80

3.61

3.80

BUENO

BAJO RIESGO

4.1

MEMORIA 

INSTITUCIONAL

3.67

3.44

3.33

4.00

4.67

4.67

4.67

4.00

3.33

3.98

BUENO

BAJO RIESGO

4.2

MANUALES

3.50

4.00

3.50

3.00

1.00

4.00

3.50

4.00

3.50

3.33

BUENO

MEDIANO RIESGO

4.3

NORMAS

Y

DISPOSICIONES 

4.00

4.67

4.00

4.20

4.00

3.80

4.80

3.40

4.00

4.10

EXCELENTE

BAJO RIESGO

5

RETROALIMENTACIÓN

3.02

3.76

3.51

3.47

3.47

4.00

3.82

4.00

3.40

3.61

BUENO

MEDIANO RIESGO

5.1

COMITÉ

DE

COORDINACIÓN

DEL

SISTEMA

DE

CONTROL

INTERNO

O

QUIEN

HAGA

SUS VECES

3.40

3.40

3.20

3.40

3.40

4.00

4.80

4.00

3.20

3.64

BUENO

MEDIANO RIESGO

5.2

PLANES

DE

MEJORAMIENTO

2.56

3.89

4.00

4.00

4.00

4.00

4.00

4.00

3.00

3.72

BUENO

MEDIANO RIESGO

5.3

SEGUIMIENTO

3.11

4.00

3.33

3.00

3.00

4.00

2.67

4.00

4.00

3.46

BUENO

MEDIANO RIESGO

TOTAL

3.35

3.52

3.47

3.59

3.46

3.91

3.70

3.82

3.00

3.53

BUENO

MEDIANO RIESGO

CALIFICACIÓN

DIRECCIÓN SECTOR DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

UNIDAD LOCAL DE SUBA

PAS 2004 - 2005   FASE I

TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLS


4.3 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

Al final de la vigencia de 2004, el activo del FDLS,  muestra un crecimiento del  45%, respecto al año 2003, derivado fundamentalmente del aumento del  Activo Corriente y particularmente de la cuenta Depósitos Entregados, dado que la Tesorería Distrital efectuó entre los meses de Noviembre y diciembre transferencias por  $18.484 millones, para evitar los efectos de los castigos presupuestales derivados del parágrafo transitorio del articulo 8 de la  Ley 819 de 2003, suma que se irá acreditando en la vigencia 2005, en la medida que se paguen los contratos que con el saldo de la cuenta se garantizan y que eventualmente se irán capitalizando o registrando en gastos, dependiendo la naturaleza del débito.

Su valor esta amparado en la conciliación efectuada con la Unidad de Registro y Consolidación de la Secretaria de Hacienda Distrital y un saldo de $2.349.0 millones como producto de un convenio con la EAAB, correspondiente a los años 2003 y 2004.

La información contable continúa siendo una de las  fortalezas del FDLS.  Sus libros principales se encuentran debidamente registrados y utilizados,  las cuentas del mayor concilian con la información aportada en la cuenta anual, así como con las sumas de las cuentas auxiliares.

Comprobamos que el FDLS le dio cumplimiento a la Circular Externa No 056 de febrero 5 de 2004 emitida por la Contaduría General de la Nación CGN,  relacionada con el tratamiento contable de los valores registrados como ajustes por inflación y los saldos globales registrados en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo.  

Además de las cuentas establecidas en el encargo de auditoria,  se amplio la muestra a las siguientes:  Avances y Anticipos Entregados, Otros Deudores, las del grupo de Otros Activos, Terrenos,  Bienes Muebles en Bodega, Edificaciones, Muebles, Enseres y Equipos de Oficina,   Inversión Social Diferida y  las cuentas de Pasivo, con el objeto de tener una base más amplia en la que se apoye el dictamen sobre los estados contables. Las pruebas efectuadas respecto de las cuentas adicionadas, incluyeron verificación de saldos y adecuada contabilización.

En general las cuentas del Pasivo reflejan razonablemente sus saldos, sin embargo, se observan inconsistencias en la práctica de descuentos legales relacionados con el Impuesto al Valor Agregado, por fallas de comunicación interna entre las áreas de contratación y contabilidad, que eventualmente por su valor puede generar investigaciones tributarias contra los responsables de la entidad y del proceso.  

Debido a que en la auditoria especial practicada respecto de la contratación del segundo semestre de 2003, se auditó el 100% de la cuenta Bienes Entregados a Terceros, no se incluyó en esta muestra, por cuanto el FDLS viene cumpliendo un Plan de Mejoramiento sobre el particular.

Los hechos destacados respecto de la auditoria practicada  se resumen  así:

4.3.1 Ingresos no Tributarios

El saldo de la cuenta no es razonable, se observa tardanza en la remisión de  las sanciones pecuniarias impuestas al Juzgado de Ejecuciones Fiscales, lo que hace más lento el proceso de recaudo, así como la falta de seguimiento por parte de la Alcaldía Local a las multas impuestas. 

Durante los años 2000 a 2004 la Alcaldía impuso multas por $272,9 millones y recaudo en el mismo período $222, 4 millones, sinembargo, el saldo de la cuenta en un  97% esta representado en multas con entre uno y más años de fijadas,  sin que se haya hecho  efectivo el recaudo. 

Esta  situación manifiesta debilidades en los principios que regulan la función administrativa y hacen ineficiente una actividad relacionada con funciones misionales,  respecto de los procesos relacionados con las acciones administrativas que adelante la alcaldía,  para controlar el cumplimiento de las normas sobre espacio público, establecimientos de comercio y urbanísticas entre otras.  

De hecho en el área de gestión jurídica,   no se tiene información exacta, sobre expedientes activos, multas impuestas, acciones adelantadas para garantizar su cumplimiento, estado procesal de los mismos, ni controles apropiados que permitan conocer de manera oportuna el estado de los procesos, entre otros aspectos, que afectan la  gestión  contable y que implican depurar,  conciliar el saldo de la misma y mejorar el funcionamiento de las dependencias involucradas en este proceso. 

4.3.2 Avances y Anticipos Entregados

 Aunque el FDLS en el PM, implementado en desarrollo de la AGEI modalidad Abreviada de la vigencia 2003, se comprometió a depurar los saldos de los anticipos anteriores al año 2002 en un 100%, se evidencia que persisten saldos correspondientes a los convenios suscritos con FONADE por valor de $1.491.4, que representan el 38% del monto de la cuenta, por lo que las acciones adelantadas por el Fondo han sido insuficientes.

No se justifica que pasado los términos de ejecución y  liquidación de los contratos, las UEL, no hayan suministrado al FDLS la información correspondiente, a fin de posibilitar los registros contables que conduzcan a mostrar  esta cuenta y su o sus contrapartidas por los valores que corresponden, afectando incluso la información de vigencias anteriores.

Conforme lo revelan las notas a los Estados Contables
, haciendo referencia a las limitaciones y deficiencias que inciden en el proceso,  el esquema de contratación  local establecido a través del Decreto 176 de 1998, al delegarla en  buena parte en las Unidades Ejecutivas Locales, ha generado un retroceso en la información contable, por la demora en la remisión de la información al  Fondo,  al  producir desgaste para la administración y  afectar la oportunidad y confiabilidad de la información contable, como lo reconoce el sujeto de control.

4.3.3  Bienes Muebles en Bodega

Si bien los valores reflejados en la cuenta están plenamente soportados, en  otros bienes muebles en bodega se observan unas luminarias adquiridas hace más de tres años, sin que se les haya dado el uso para el que fueron adquiridos.

Una entidad que adelanta sus acciones debidamente planificadas, debe garantizar que los bienes adquiridos sean utilizados debida y oportunamente, para evitar la utilización de espacios en bodega y asumir pagos de seguro, con cargo a su tenencia. 

4.3.4 Propiedades Planta y Equipo no Explotado

Se tienen activados dos monitores, una CPU y una impresora que suman $4.7 millones, cuando tales bienes se encuentran en servicio en distintas dependencias.

Una adecuada presentación de la información financiera debe garantizar que los  valores  agrupados en una cuenta,  estén debidamente soportados y coincidan con su  naturaleza.

Por un inadecuado esquema de conciliación, entre contabilidad y almacén y sobre todo por no hacer periódicamente seguimiento al estado de los bienes que soportan la cuenta, se presentan estas inconsistencias, que afectan aunque no de manera relevante la confiabilidad de su saldo.

Adicionalmente en prueba realizada en el almacén se estableció que algunos de los bienes reportados en esta cuenta y que evidentemente están sin uso, no tienen identificación mediante placa de inventario.  

4.3.5 Edificaciones 

En la cuenta se tienen activados inversiones efectuadas a titulo de construcciones e interventorías efectuadas en bienes que no son propiedad del FDLS, por valor de $ 847.4, que ameritarían un traslado a la Defensoría del Espacio Público, dado que por su naturaleza en esta cuenta deben registrase las edificaciones adquiridas a cualquier titulo por el sujeto de control.

Por no revisar periódicamente la composición de las cuentas de mayor y sus auxiliares, se mantiene la activación de unos bienes, que no son de propiedad del FDLS y por tanto afectan la razonabilidad y confiabilidad de la información financiera. 

4.3.6 Maquinaria y Equipo

Si bien el saldo de la cuenta Maquinaria y Equipo subcuenta Equipo de Construcción esta debidamente soportada,  en las carpetas no se incluye  la información histórica de cada bien como por ejemplo costo de las inversiones anuales efectuadas a titulo de reparaciones o mantenimiento, horas trabajadas y actividades desarrolladas, tiempo sin trabajar entre otros, que le permita a la administración efectuar evaluaciones de costo beneficio, sobre cada bien.  

Sustenta lo anterior, el que en el año 2003, se efectuaron inversiones  por más de $43 millones para remanufacturar una moto niveladora cuyo costo histórico es de $22 millones, sin que tal suma se refleje al menos como información en la carpeta correspondiente.

Se resalta  que en la vigencia se efectuó levantamiento físico del inventario de los bienes muebles devolutivos en servicio,   que pertenecen a esta cuenta y  se tiene identificado el funcionario responsable, a cargo de los mismos.

La inexistencia de mecanismos de control le impide al FDLS conocer los resultados y beneficios en términos económicos y financieros de la utilización de estos bienes.

Se evidencia en la subcuenta de Equipo de Ayuda Audiovisual, la existencia de un retroproyector por $1.5 millones, que se continua depreciando y efectuando pago de seguro,  pese a la inexistencia del mismo,  pues según información del almacenista se  encuentra extraviado, sin que se conozcan  las acciones adelantadas en materia disciplinaria, ante las aseguradoras y fiscal para establecer los responsables y recuperar su valor.

Los bienes o activos de una entidad  reflejados en su  información financiera, deben estar respaldados por su existencia tangible o intangible, dependiendo la naturaleza de los mismos.

Una deficiente  política de control interno contable  y la falta de cruce permanente de la información financiera, afecta la confiabilidad de la misma y expone los bienes de la entidad,  sin que se adelanten de manera oportuna las acciones tendientes a su recuperación.

Muebles Enseres y Equipo de Oficina

En general los bienes agrupados en el grupo de cuenta Muebles Enseres y Equipo de Oficina, se encuentran debidamente identificados, en manos de quien y en que dependencia se utilizan,   lo que constituye un hecho positivo y un avance de las actividades de control interno contable.

4.3.7 Equipo de Transporte Tracción y Elevación

Se evidencia la existencia de los vehículos identificados con las placas 0BB 896 y 0BC 189, cuyas tarjetas de propiedad están a nombre de la Secretaria de Obras Públicas y del Fondo de Vigilancia, con  costo histórico  de $49.4 millones.

Los bienes o activos de una entidad deben estar debidamente amparados con los documentos que soporten su tenencia, para efectos de presentarlos en los estados financieros, por cuanto esta cuenta refleja el equipo de transporte terrestre de propiedad del ente publico, adquirido a cualquier titulo.

La falta de seguimiento a los convenios administrativos de donación de bienes, afecta la confiabilidad de las  operaciones en las que se soporta su activación. 

4.3.8 Bienes de Beneficio y Uso Público

A este grupo de cuentas se le  cotejo el  saldo de la cuenta mayor con sus auxiliares,  contra la aportada en la cuenta anual, comprobando que las cifras concilian, de igual manera se efectuaron pruebas y verificamos que  su contabilización es adecuada y que el procedimiento utilizado para su amortización se ajusta a las disposiciones establecidas por la Contaduría General de la Nación.

La razonabilidad de su saldo, que equivale al 39% del total Activo, se  expresa con la limitación del alcance de las pruebas efectuadas y señaladas en el párrafo anterior, ante la imposibilidad física de verificar su existencia y dirigirnos a los sitios en que se encuentran ubicados.

Cargos Diferidos

La cuenta esta debidamente soportada, se comprobó la existencia física de bienes que amparan su saldo y se efectuaron pruebas, con las salidas del almacén y su contabilización. 

4.3.9 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena

En la cuenta, se encuentran activadas inversiones efectuadas en los años 2001 a 2003 por valor de $1.036.1 millones, sin que se hayan efectuado los traslados de estas inversiones a las entidades correspondientes.  De igual manera la cifra reportada en la cuenta anual difiere de los auxiliares en $15.4 millones.

La información financiera debe ser confiable y útil, de manera que las cifras en ella reflejada muestren en forma integra y verificable los hechos económicos y sociales que afectan al ente público.

Un inapropiado esquema de comunicación con entidades Distritales como la Secretaría de Educación Distrital, impide efectuar los traslados contables correspondientes y debilidades en el esquema de control interno, afectan la confiabilidad de la información financiera.

Saneamiento Contable

Como se expresa en el  Subsistema de Evaluación a la  Gestión, en la evaluación del Control Interno Contable, la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno  efectuó seguimiento,  al proceso de saneamiento contable derivadas de las leyes No 716 y 863 de 2001 y 2003 respectivamente, estableciéndose que durante la vigencia el comité de saneamiento, no se reunió.

En general se le ha dado cumplimiento a las leyes sobre el tema, por cuanto se creo el Comité de Saneamiento Contable, a través del cual se  determinaron  las políticas a seguir y el establecimiento de inventario de cifras sujetas a depuración contable.

No se registro ninguna partida en la matriz de saneamiento dado que el FDLS,  como política desde el año 1998 adelanta periódicamente seguimiento a las cifras contenidas en los Estados Financieros, adoptando de manera inmediata los correctivos a que haya lugar y cuyo principal punto de control se tiene en la realización de conciliaciones con las dependencias que intervienen en el proceso contable, garantizando el cumplimiento de las normas de Control Interno. 

El FDLS, no efectúo depuraciones de las cifras durante la vigencia, por lo que continua sin depurar la suma de $207.1 millones, correspondiente a la cuenta Bienes Entregados a Terceros, que están en poder del Departamento Administrativo de Bienestar Social, entidad a la que se le han hecho solicitudes, sin que se haya dado respuesta, lo que ha impedido el avance en la depuración de esta cifra.

Control Interno Contable

La evaluación se efectúo conforme a lo dispuesto en la Resolución No 048 de 2004, de la Contaduría  General de la Nación CGN,  y la Circular No 002 de 2004 suscrita por el Presidente del  Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, esta ultima orientada a verificar el cumplimiento de lo señalado en el numeral  quinto de la Circular Externa No 042 de 2001 de la CGN.

La Resolución No 048  establece en su artículo siete  tres Subsistemas y tres componentes para cada uno de ellos. Para la evaluación se utilizo como soporte la evaluación anual hecha por la Oficina Asesora de Control Interno de la  Secretaría de Gobierno
, para verificar el  grado de avance del cumplimiento de la estructura del sistema,  quien utilizó como metodología lo señalado en la Circular 002.

De manera que el ejercicio practicado se orienta a establecer el grado de cumplimiento de los fundamentos del Sistema de Control Interno contable, que no son otros que Autocontrol, Autorregulación y Autogestión.

 Subsistema de Control Estratégico

Se evidencia la existencia de bases que facilitan el funcionamiento del control interno contable. El FDLS ha difundido el código de ética, implementado acciones de capacitación al talento humano; el funcionamiento del área esta amparado en manuales de procedimientos administrativos,  la información que de ella se genera esta debidamente archivada y custodiada.

El área tiene sus planes y programas que los implementa en cada vigencia, se realizan conciliaciones mensuales con almacén, presupuesto y tesorería distrital, se establecen las diferencias y se efectúan los ajustes correspondientes.

Si bien en la estructura interna de la entidad no existe un responsable de cumplir funciones de control interno, la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno efectuó una evaluación intermedia y anual, de lo que se desprende que existe un manejo adecuado del sistema y una correcta aplicación de las normas contables.

Palpamos que se protegen adecuadamente los documentos y libros de contabilidad, que existe un adecuado nivel de autoridad para el registro de las operaciones registradas y aprobación de los estados contables, de igual manera que se encuentran adecuadamente segregadas las funciones.


Los riesgos del área están debidamente identificados, valorados y existe una política para administrarlos. En  general,  el subsistema se afecta por el hecho de  no incorporar de manera oportuna la información financiera derivada de las operaciones de contratación efectuadas a través de las UELs, que terminan afectando la confiabilidad y utilidad de la información que genera el sistema de Contabilidad. 

Se observan  fallas en la práctica de descuentos legales relacionados con el Impuesto al Valor Agregado, derivados de debilidades del sistema de Información interna entre las áreas de contratación y contabilidad.

Subsistema de Control de Gestión

Este Subsistema busca asegurar un adecuado control sobre el proceso contable, orientado básicamente a la existencia de mecanismos de prevención de riesgos y  de los indicadores que permiten verificar la obtención de los resultados.

El funcionamiento del área esta debidamente asegurado en la aplicación de manuales y procedimientos, apoyado en el acompañamiento permanente de la Dirección de Contabilidad Distrital quién expide  directrices y lineamientos en materia contable, aplicados por el Fondo.

Los libros contables, se encuentran legalmente  registrados, foliados y utilizados en debida forma, lo mismo puede predicarse de la información que soporta los registros financieros. 

Se palpa la existencia de copias de seguridad al interior de las instalaciones del área contable, sin embargo, no se dispone de mecanismos adicionales de protección de la misma, a través de otros medios e incluso por fuera de la dependencia encargada.

La comunicación interna fluye regularmente, se ve afectada por la inexistencia de un mecanismo de integración de la información particularmente con el almacén, lo mismo puede predicarse  del proceso derivado de la imposición de multas por el área jurídica y asesoría de obras.   A su vez la externa no circula con la misma regularidad e incide en la confiabilidad y utilidad de los estados contables. En general la información financiera se presenta de manera oportuna e integral. 

Subsistema de Evaluación a la  Gestión

A través de este Subsistema se persigue la evaluación continua de los planes, programas, procesos, actividades y registro de las operaciones de la entidad, con el animo de facilitar la medición de la gestión contable. 

Se evidencia que el área ejecuta procesos de Autoevaluación del Control Interno así como  de la gestión contable,  mediante la circularización y seguimiento a la información de otras dependencias internas y externas a la entidad, a fin de asegurar una adecuada y eficiente gestión.

La Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno ejecuta las  obligaciones derivadas del numeral cinco de la Circular Externa de la Contaduría General de la Nación, referente a la existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera de la entidad, de libros de contabilidad, sobre eficiencia de los flujos de información, entre otras tareas de lo cual se deja evidencia mediante la comunicación de las observaciones a la Alcaldía Local, de manera que se puede aseverar que cumple con el ejercicio de la evaluación independiente del sistema de Control Interno Contable, componente de este Subsistema.

De igual manera que efectuó seguimiento a la situación de los bienes muebles e inmuebles de la entidad, así como las referidas al proceso de saneamiento contable derivados de las leyes No 716 y 863 de 2001 y 2003 respectivamente.

Se observa la atención y cumplimiento de las acciones adelantadas con el objeto de acatar  los compromisos adquiridos en los Planes de Mejoramiento acordados con las entidades y dependencias que de manera independiente evalúan su gestión.

Se destaca como un hecho positivo la receptividad y nivel de compromiso por parte del funcionario del área a fin de resolver los aspectos relacionados con su funcionamiento. 

En general se observa la existencia y un buen nivel de avance de los mecanismos de control y verificación de las actividades relacionadas por el proceso contable, que permiten asegurar que la información financiera cumple con las normas establecidas por la Contaduría General de la Nación CGN.

Se comprobó de igual forma, conforme al numeral quinto de la Circular 042 de 2001, que la Dirección de Contabilidad del Distrito ha expedido directrices y lineamientos en materia contable, acogidos por el FDLS; la existencia de libros de Contabilidad debidamente registrados, asegurados y en uso; la realización de trámites administrativos para la actualización de la información de los bienes muebles e inmuebles de la entidad; de igual manera que los ingresos y gastos de la entidad se registran oportunamente  conforme a su  naturaleza,  con las salvedades de algunas operaciones derivadas del proceso de contratación. 

Verificamos la aplicación de  manuales de procedimientos, lo que contribuye al manejo eficiente de la información. De igual manera que regularmente se realizan conciliaciones entre las diferentes áreas con incidencia en el proceso contable. Los activos están protegidos con pólizas de seguros y se han establecido procedimientos para su manejo, custodia y control. 

Probamos la utilización del  Plan de Compras de la entidad, el cual se ejecuta básicamente con cargo al Objetivo de Gestión Pública Admirable; así mismo que se concilian las cuentas reciprocas reportadas a la Secretaria de Hacienda Distrital.

4.4. EVALUACIÓN DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

4.4.1 Ejecución Activa

Concepto del Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal, CONFIS

El CONFIS,  en cumplimiento de lo establecido en decreto 714 de 1996,  emitió concepto favorable al ante proyecto de presupuesto para la vigencia 2004 del FDLS por valor de $27.804.6 millones, bajo el condicionamiento de que previamente a la presentación de este a la JAL, se efectuaran entre otras las siguientes modificaciones: 

Clasificar el proyecto 206 ” Dotación y puesta en marcha de redes de información sobre la gestión pública local”, clasificado en el programa No. 33 “Administración a la Medida”, del Objetivo Gestión Pública Admirable”, clasificándolo en el Programa No. 36 “Servimos al Ciudadano” del mismo Objetivo.

Con relación al Proyecto No. 191 “Dotación de la Biblioteca Francisco José de Caldas de la Localidad”, encasillado en el programa No. 33 “Administración a la Medida”, del Objetivo Gestión Pública Admirable”, se clasifique en el programa No. 36 “Servimos al Ciudadano” del mismo Objetivo, considerando que no se había contemplado el programa No.22 “Todos a leer con gusto” del Objetivo Educación.

Proyecto No. 209 “Apoyo logístico, mecanismos de participación ciudadana y fortalecimiento de los CLP, UPZ, Mesas de Trabajo”, clasificado en el Programa “Cultura de la Probidad y del Control Social”, debe numerarse en el programa No. 37 “Localidades Fuertes” del Objetivo Gestión Pública Admirable.

Proyecto No. 208 “Apoyo a la conformación operatividad de las redes y formas de control social”, incluido en el Programa “Cultura de la Probidad y del Control Social”, debe clasificarse en el programa No. 37 “Localidades Fuertes” del Objetivo Gestión Pública Admirable.

Con relación a los recursos a ejecutar a través de las  UEL, el CONFIS precisó tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

UEL del DAAC:  revisar y priorizar los recursos asignados  para el proyecto No. 0188, por considerarlos insuficientes, debido a que el estimativo para la terminación de los salones comunales es de $805 millones y de acuerdo al POAI 2004 se asignó la suma de $305 millones. A este respecto se evidenció una adición al proyecto de $48 millones para un presupuesto disponible de $398 millones con una ejecución del 99.56%,  probando la  falta de recursos para cumplir con el estimativo de la terminación de los salones comunales.

UEL IDU: Los proyectos presentados se ajustan a los requerimientos del desarrollo  de la infraestructura vial y del espacio público, no obstante para efectos de agilizar la viabilización se deben consultar las líneas de inversión local impartidas por el CONFIS, enfocándose en: Construcción de la malla vial nueva, rehabilitación y/o mantenimiento existente, suministro de materiales, recuperación de andenes y espacio público y obra por tu lugar. 
4.4.1.1. Observaciones

Conforme a lo reparos efectuados por el CONFIS al ante proyecto de presupuesto y dada la información presentada por el FDLS en la cuenta anual 2004,  el mismo no acogió la clasificación de los proyectos objeto de observación por parte de este organismo, lo cual incide en el cumplimiento del literal a)  artículo 13 del decreto 714 de 1996,  artículo segundo literal b) de la Ley 87 de 1993, artículo 15 del decreto 1139 de 2000, la no-clasificación de los proyectos, impide medir la concordancia con los tipos de gastos, así mismo la no-precisión en las  denominaciones de los proyectos de inversión (que especifiquen  el objetivo del gasto y la acción a realizar) da lugar a que se presenten confusiones y moras en la ejecución, viabilización y contratación de los mismos, al no responder a los interrogantes: ¿Qué se va hacer?, ¿Sobre que? y ¿Dónde?.

 4.4.1.2  Ejecución de Rentas e Ingresos
El presupuesto de Rentas e Ingresos del FDLS, para la vigencia  2004, fue aprobado mediante Acuerdo Local No 003 del 19 de diciembre de 2003, por un monto de  $27.804.6 millones, el cual fue liquidado  mediante Decreto Local No. 016 de la misma fecha, conforme al siguiente detalle:

CUADRO  5

COMPOSICIÓN INGRESOS 2004

(en millones de pesos)

Rubro presupuestal
Presupuesto Inicial

1.                 Disponibilidad inicial
0.0

2.                 INGRESOS
27.804.6

2.1               Ingresos Corrientes
65.0

2.1.2            NO TRIBUTARIOS
65.0

2.1.2.03       Multas
45.0

2.1.2-99      Otros Ingresos no tributarios
20.

2-2              TRANSFERENCIAS
27.739.6

2.2.4           ADMINISTRACIÓN CENTRAL
27.739.6

2-2-4-05     Participación  Ingresos Corrientes del Distrito
27.739.6

2-2-4-05-01 Vigencia
17.536.7

2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
10.202.9

2.4               Recursos de Capital
0.0

2.4.5            EXCEDENTES FINANCIEROS
0.0

TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
27.804.6

            Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2004

Del total de ingresos presupuestados para la Localidad,  las Transferencias de la Administración Central representan el 99.7% del total, provenientes de la Participación en los Ingresos Corrientes del Distrito Capital, situación que confirma el grado de dependencia de la Localidad  del Sector Central. 

En la siguiente gráfica se comparan los ingresos de la vigencia anterior y la auditada. 
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Como lo muestra el comparativo de las vigencias,  los ingresos totales del 2004 presentaron un incremento del 2.7% y las transferencias del 3.0%, resaltándose una disminución del 24.4% con respecto a las transferencias de la vigencia anterior, por su parte los ingresos corrientes pasaron de $ 40 millones en el 2003 a $65 millones en el 2004, con un incremento del 38.5%. 

4.4.1.3.  Modificación al Presupuesto de Rentas e Ingresos

Conforme lo dispuesto por el CONFIS,  sobre la resignación de los $7.000 millones de excedentes financieros en seis localidades  prioritarias, se asignó a Suba  $967.5 millones, los que  sumados a los  $3.142.5 millones de excedentes financieros liquidados por el FDLS a 31 de diciembre de 2003,  equivalen a un   monto final del excedente financiero de  $4.110.1 millones, por lo que  mediante el Acuerdo Local No. 03 del 25 de julio de 2004, la JAL aprobó adiciones al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del FDLS para la vigencia por $4.421.5 millones  y de Gastos e Inversiones por $6.495.5 millones, así mismo, redujo al rubro de transferencias inicialmente aprobado en  la suma de $3.147.8 millones, así: 

CUADRO 6

ADICIÓN INGRESOS

(en millones de pesos)

Rubro presupuestal
Presupuesto Inicial
Adiciones


Presupuesto Definitivo

1.Disponibilidad inicial

3.459.2
3.459.2

2. Ingresos
27.804.6
962.2
28.766.8

2-2-4-05 Transferencias de la Administración 

Central Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito
27.739.6
-3.147.8
24.591.7

2-2-4-05-01 Vigencia
17.536.7
601.9
18.138.6

2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
10.202.9
-3.749.8
6453079.7

Total ingresos + Disponibilidad inicial
27.804.6
4.421.5
32.226.1

Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2004

En resumen, el presupuesto de rentas e ingresos quedo conformado por los ingresos presupuestados inicialmente ($27.804.6 millones), más la adición ($962.2 millones) y la disponibilidad inicial ($3.459.2 millones) para un presupuesto definitivo de $32.226.1 millones.  

4.4.1.4 Ejecución de Ingresos

El recaudo acumulado al finalizar la vigencia fue de $31.618.1 millones, es decir el 98.11% del total de los ingresos. Desagregado el recaudo en referencia, $27.739.6 millones corresponden a las Transferencias del Sector Central que pertenecen a la vigencia precedente,  contracreditada en $3.147.8 millones, para un disponible de $24.3591.7 millones. La diferencia de  $65 millones representan los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia 2004 distribuidos de la siguiente manera: Ingresos Corrientes por concepto de Multas $45 millones y Otros Ingresos no Tributarios $20 millones.

Los recaudos por concepto de ingresos presentaron los siguientes registros, por ejecución, saldo por recaudar y participación:

CUADRO 7

EJECUCIÓN DE INGRESOS

(en millones de pesos)

Rubro presupuestal
Valor

Recaudos


Ejecución

(%)
Saldo por Recaudar 


Particip.

(%)

1.Disponibilidad inicial
3.459.2 
100
0


2.   Ingresos
28.158.8
97.89
608.0 
2.16

2-1 Ingresos Corrientes
77.9
119.88
-12.9
-0.16

2-2-4-05 Transferencias de la Administración 

Central Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito
23.970.8
97.48
620.9
2.59

2-2-4-05-01 Vigencia
17.517.7
96.58
620.9
3.54

2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
6.453.1
100
0.0
0.0

* Total ingresos + Disponibilidad Inicial
31.618.1
98.11
608.1
1.92

Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2004 

El recaudo acumulado al finalizar la vigencia fue de $31.618.1 millones, equivalente al 98.11% del total de los ingresos presupuestados, reportando un saldo por recaudar de $608.1 millones. 

Según lo descrito, prácticamente la totalidad de lo programado en ingresos por el FDLS se origina en Transferencias para Inversión, cuyo flujo de tesorería es responsabilidad de la Secretaría de Hacienda. Por consiguiente, se considera que la ejecución descrita no es relevante, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo con el cupo asignado, que con una expectativa de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados, de acuerdo con lo normado en el artículo 89 del Decreto Ley 1421 de 1993. La ejecución activa del presupuesto para el rubro vigencia, ascendió a $18.138.6 millones y equivale al  64.42% del total de ingresos.

4.4.2 Ejecución Pasiva

4.4.2.1  Ejecución de Gastos e Inversión

El libro de Registro de las Operaciones del Presupuesto de Gastos e Inversiones, cumple con las condiciones descritas para la contabilización y registro presupuestal, en cuanto a:  identificación presupuestal, objeto del gasto, numeral y  artículo, ordinal y subordinal; programa y subprograma, proyecto y subproyecto para inversión, monto de la obligación, número, fecha y cuantía del documento de pago y saldos respectivos.
El presupuesto de Gastos e Inversión del FDLS para la vigencia,  aprobado con el Acuerdo Local No 003 del 19 de diciembre de 2003, en un monto de  $27.804.6 millones,  liquidado con el  Decreto Local No. 016 de la misma fecha,  con el proceso de armonización presupuestal se determinó un monto total de $32.226.1 millones. El presupuesto pasivo inicial de $27.804.6 millones, representa un leve aumento del 3.1% en términos corrientes, frente al definitivo de la vigencia precedente.

La  distribución del presupuesto por objetivos y la adición aprobada mediante con el Acuerdo Local No. 03 del 25 de julio de 2004 y sancionado con  el Decreto Local No. 05 del 28 de julio del mismo año, se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO  8

 PRESUPUESTO Y ADICIONES

(en millones de pesos)

Rubro presupuestal
Presupuesto Inicial
Adiciones


%

3.3               Inversión
27.804.6
4.421.5
15.90

3.3.1            Directa
17.610.9
6.495.5
36.88

3.3.1.11.01 Cultura Ciudadana
1.640.2
0.0
0.0

3.3.1.11.02 Productividad
914.2
1.798.5
196.72

3.3.1.11.03 Justicia Social
9.830.5
3.732.4
37.97

3.3.1.11.04 Educación
2.043.3
0.0
0.0

3.3.1.11.05 Ambiente
450.0
350.0
77.78

3.3.1.11.06 Familia y Niñez
536.0
464.5
86.65

3.3.1.11.07 Gestión Pública Admirable
2.196.5
150.0
6.83

3.3.6           Obligaciones por Pagar
10.193.7
-2.074.0
-20.35

3.3.6.01      Reservas Presupuestales
8.654.7
1.587.8
-18.35

3.3.6.03      Pasivos Exigibles
1.539.0
486.1
-31.59

Total Presupuesto Inicial  + Adición 
27.804.6
4.421.5
15.90

    Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2004

Como se detalla en el cuadro, el presupuesto inicial incorporó adiciones por  $4.421.5 millones (15.90% respecto a su valor inicial), para un monto  definitivo de $32.226.1 millones. Es  preciso aclarar que la partida que incrementa la adición presupuestal corresponde al saldo en caja del FDLS certificado por la Secretaria de Hacienda Distrital, el cual se incorpora al presupuesto en el rubro de disponibilidad inicial por $3.459.2 millones. 

Destacamos que dentro de las obligaciones por pagar,  el FDLS presupuesto para la vigencia  2004 la suma de $10.193.7 millones. La  cifra definitiva a  diciembre de 2003 ascendió a $8.119.6,  por lo que fue necesario efectuar una reducción en este rubro por la diferencia $2.074.1 millones así: por reservas presupuéstales $1.587.8 y por pasivos exigibles $486.1 millones; en el curso de la vigencia se presentaron modificaciones que hicieron disminuir este rubro hasta ubicarlo en $2.039.4 millones. 

En este orden de ideas, dentro de la ejecución presupuestal del período,  vienen partidas de vigencias anteriores,  el de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2003 por $7.066.8 millones, las cuales reportan una ejecución a  diciembre de 2004 del 87.55%, que en términos absolutos representan $6.187.2, ejecutados conjuntamente con los recursos presupuestados para la vigencia de 2004.

Según la distribución de la adición anotada, se resaltan las adiciones a los objetivos Justicia Social con un 37.97% de incremento respecto de la asignación inicial, Productividad con un incremento del 196.72% y Gestión Pública Admirable con un 6.83%; por su parte las obligaciones por pagar obtuvieron una disminución del 20.35% reflejadas en  reservas presupuestales (-18.35%) y pasivos exigibles (-31.59%).

4.4.2.1.1 Traslados Presupuestales

En el año auditado  se expidieron 23 decretos locales, de los cuales 21 fueron por traslados presupuestales, en cuantía de $1.749.8 millones equivalente al 7.27% del presupuesto disponible por inversión directa. La siguiente tabla muestra los proyectos objeto de traslados presupuestales:

CUADRO 9

 TRASLADOS PRESUPUESTALES

(en millones de pesos)

Objetivo
CONTRACREDITOS
CREDITOS


Programa
Proyecto
Valor
Programa
Proyecto
Valor

GPA
Cultura de la Probidad y el CS.
209
40,0
Cultura de la Probidad y el CS.
208
40,0

GPA
Localidades Fuertes
211
46,0
Localidades Fuertes
212
46,0

Educación
Competencias para toda la vida
194
5,9
Obligaciones por Pagar
Pasivos Ex.
5,9

Justicia Social
Mejoremos el Barrio y la casa
186
6,9
Mejoremos el Barrio y la casa
187
6,9

Justicia Social
Mejoremos el Barrio y la casa
186
48,0
Mejoremos el Barrio y la casa
188
48,0

Familia y Niñez
Mundos para la niñez y la familia
204
200,0
Mundos para la niñez y la familia
218
200

Justicia Social
Mejoremos el Barrio y la casa
188
44,6
Mejoremos el Barrio y la casa
187
44,6

Justicia Social
Nutrir para el Futuro
179
23,6
Nutrir para el Futuro
216
23,6

GPA
Administración a la Medida
76
22,0
Administración a la  Medida
78
33,0



191
1,0






206
10,0




Justicia Social
Bogotá ciudad Fraterna
200
7,4
Bogotá ciudad Fraterna
165
7,4


Mejoremos el Barrio y la casa
186
388,4
Mejoremos el Barrio y la casa
185
388,4

Familia y Niñez
Mundos para la niñez y la familia
218
8,5
Mundos para la niñez y la familia
204
8,5

GPA
Cultura de la Probidad y el CS.
208
5,1
Cultura de la Probidad y el CS.
209
5,1

Cultura Ciudadana
Vida Sagrada
69
1,4
Vida Sagrada
142
1,4

Justicia Social
Mejoremos el Barrio y la casa
185
0,44
Mejoremos el Barrio y la casa
186
0,44

Justicia Social
Nutrir para el Futuro
216
13,3
Nutrir para el Futuro
179
13,3

Justicia Social
Mejoremos el Barrio y la casa
185
28,6
Obligaciones por Pagar
Pasivos Exigibles
28,6

GPA
Administración a la Medida
161
50,0
Administración a la  Medida
78
50,0

GPA
Administración a la  Medida
161
6,0
Administración a la  Medida
78
6,0

GPA
Administración a la  Medida
161
101,6
Administración a la  Medida
78
101,6

GPA
Localidades Fuertes
211
0,600
Localidades Fuertes
212
21,3



213
20,7




Justicia Social
Mejoremos el Barrio y la casa
186
710,7
Mejoremos el Barrio y la casa
185
710,7

GPA
Administración a la  Medida
76
3,3
Admón. a la Medida
78
3,3

Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2004

4.4.2.1.1.1 Del análisis y evaluación de los traslados presupuestales, se evidenciaron las siguientes observaciones, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 del Decreto 714 de 1996.

 *  Por un inadecuado control en la expedición de los decretos locales, se advierten inconsistencias  en los mismos, al evidenciar en el Decreto Local No. 001 del 31 de enero de 2004,  que en el  se efectúan unos traslados presupuestales afectando el presupuesto de la vigencia 2003 y no el de 2004; en el Decreto No. 002 del 31 de mayo de 2004 el programa a acreditar del proyecto 212 no corresponde con la solicitud de modificación y ejecución presupuestal.

*   A raíz de un inapropiado control en la ejecución presupuestal, se encuentra la inclusión del proyecto 194 bajo el programa "Educación para la era del conocimiento", toda vez que en el seguimiento al ante proyecto de presupuesto al CONFIS,  como en el Acuerdo Local No. 3 y Decreto Local No. 016 de 2003,  no se  encuentra  formulado este proyecto bajo este programa.  No obstante, se apropiaron recursos los cuales fueron contracreditados, sin el  lleno de los requisitos.

*   En verificación de los CDP que amparan los traslados presupuestales del Decreto No. 012 de 2004, se evidencia la expedición del CDP No. 472 del 24 de septiembre de 2004, respaldando el proyecto No. 172 el cual no corresponde a la apropiación del objetivo ni al programa del proyecto No. 200 por el cual se afectó el traslado presupuestal. Además,  no se incluyó la justificación técnica y económica  para los proyectos Nos.200, 204 y 209.

*   Al proyecto 0186 “ Cofinanciación con la administración para la construcción y ampliación de redes de acueducto y alcantarillado y aguas lluvias”, le fueron apropiados recursos por $2.050.0 millones, no obstante fue contracreditado por $1.154.2 millones, equivalente al 56.31% de los recursos apropiados, lo que afecta la ejecución de un proyecto orientado a superar una de las más sentidas problemáticas locales. 

En consecuencia y dada la afectación presupuestal en este proyecto, se evidencia que no se está dando cumplimiento a las necesidades planteadas por los habitantes de la localidad, en los encuentros ciudadanos y plasmadas en el Plan de Desarrollo Local, por lo que se considera  falta de estudios en las afectaciones presupuestales.

*  Por un inadecuado control en el manejo de los recursos que amparan obligaciones, se anularon saldos al 31 de diciembre de 2003 que afectaron el proyecto 188 “Cofinanciación dirigida a lograr el equipamiento urbano de barrios en la construcción,  adecuación y dotación  de espacios de desarrollo comunitario”, cuando la obligación no se había extinguido por cualquiera de sus causas. 

*    El FDLS expidió el Decreto Local No. 010 del 13 de agosto de 2004, mediante el cual efectúa un traslado presupuestal por cuantía de 44.646 pesos, al proyecto 187 “Cofinanciación para la mejora de zonas recreodeportivas y parques en la UPZ de la localidad”, para cancelar una obligación “pasivo exigible” de la UEL del IDRD (contrato 11-02-00),  que no fue constituido al cierre de la vigencia 2003 como Pasivo Exigible. En consecuencia, el FDLS no dio estricto cumplimiento a la directiva de la Secretaria de Hacienda,  sobre anulación de saldos de CDP y CRP.

*   Por debilidades en el  control de la expedición de CDP, se palpan errores en los rubros presupuestales de los proyectos que son contracreditados por traslados presupuestales; así mismo se evidencia la carencia en la justificación técnica, económica y financiera de estos. Tales  situaciones se evidenciaron en la expedición del CDP No. 472,  en los cuales se respalda el proyecto No. 172 y no el 200 por el cual se efectúa el traslado, conforme al Decreto Local No. 012 del 24 septiembre de 2004; los proyectos Nos. 200, 218 y 208 del decreto citado carecen de la justificación técnica respectiva. Lo anterior genera como consecuencia fallas en la expedición de los s actos administrativos. Por los hechos antes mencionados el FDLS podría estar violando el artículo 15 del Decreto 714 de 1996 y los principios de las normas presupuestales. 

*   Por un inapropiado control en la expedición de los Decreto Locales por medio de los cuales se efectúan traslados presupuestales, se advierten errores en el nombre del objetivo a contracreditar.  La situación fue advertida en los decretos locales Nos.17, 18, 19 y 20 en los cuales se contracreditaron proyectos del Objetivo Gestión Pública Humana,  en vez de Gestión Pública Admirable, cual es el nombre correcto del objetivo. A fin de prevalecer la nominación correcta de los objetivos, se advierte como medida de control interno en aras de tomar los correctivos pertinentes. 
*   La falta de un adecuado control en el manejo de los documentos, evidencian errores en las solicitudes de modificaciones presupuestales con respecto a los programas  a contracreditar. Este  hecho se observó en la solicitud de traslado presupuestal del decreto local No.011 del 10 de septiembre de 2004, para el programa “Nutrir para el Futuro” y un crédito al programa “Administración a la medida”, lo cual no es concordante con el respectivo decreto ni con las disponibilidad presupuestal.

*   Como producto de los  traslados presupuestales durante la vigencia,  se palpa la  falta de planeación en la distribución de recursos en los proyectos  y por tanto el incumplimiento de las metas y objetivos de los mismos, adicional a la insatisfacción de necesidades, a lo que se le añade poca efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales. 


*   Se  observa acefalía de una adecuada supervisión y control respecto de los actos administrativos,  que generan un desgaste de la administración y asumir gastos adicionales  no previstos, generando como consecuencia la improvisación en el manejo de los recursos.

Dadas las modificaciones por traslados y adiciones presupuestales, se determinó un presupuesto disponible para cada uno de los objetivos, programas y proyectos del  Plan de Desarrollo Local PDL,  conforme se expresa  en la siguiente tabla:

CUADRO 10

CONFORMACIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 2004

(En millones de pesos)
PROYEC.
NOMBRE
APROPIACION



PPTO INICIAL
MODIFICACIONES
DISPONIBLE


GASTOS E INVERSIÓN
27.804.6
4.421.5
32.226.1


DIRECTA
17.610.9
6.460.9
24.071.8


CULTURA CIUDADANA
1.640.2,00
0,00
1.640.2


Vida sagrada
584.6
0,00
584.6

69
Conformación de los frentes locales de seguridad
224.2
-1.4
222.7

142
Apoyo a la gestión de promotores de seguridad
360.4
1.4
361.8


Comunicar vida y jugar limpio
1.055.6
0,00
1.055.6

70
Sistema Local de Cultura para la convivencia social en la localidad de Suba
480.4
0,00
480.4

73
Fortalecimiento al Sistema local del deporte y recreación
575.2
0,00
575.2


PRODUCTIVIDAD
914.2
1.798.5
2.712.7


Prosperidad colectiva
914.2
1.798.5
2.712.7

172
Cualificación Técnica de Jóvenes para la Inserción Laboral
301.4
498.5
799.9

173
Convenios y/o Cofinanciación de programas dirigidos a la adaptación y capacitación Laboral de personas con limitaciones 
310.8
0,00
310.8

174
Concertación institucional para la formación técnica y tecnológica de oficios varios
301.9
0,00
301.9

176
Convenios y/o cofinanciación y fomento a programas dirigidos a la articulación hacia el sector formal de los vendedores
0,00
1.3
1.3


JUSTICIA SOCIAL
9.830.5
3.703.8
13.534.3


Ubiquémonos para la solidaridad
77.0
400.0
477.0

168
Apoyo comités de prevención de emergencias y Desastres y Comité Local de Emergencia
77.0
400.0
477.0


Bogotá cuidad fraterna
516.7
1.158.7
1.675.4

165
Atención integral para adultos mayores de la localidad 11 de Suba
151.2
1.166.1
1.317.4

177
Asistencia y prevención a familias desplazadas y alto riesgo de violencia social e intrafamiliar 
85.0
0,00
85.0

178
Coordinar actividades para la atención terapéutica a la población con limitación en las diferentes UPZ de la localidad
175.0
0,00
175.0

200
Fortalecer programas de cualificación técnica para las madres cabeza de familia
105.5
-7.4
98.0


Nutrir para el futuro
226.000.000,00
781.590.000,00
1.007.590.000,00

179
Apoyo a programas de ayuda alimentaria para la niñez y educación nutricional a población y /o desescolarizada
113.0
467.4
580.4

180
Cofinanciación de programas de detección y atención temprana de la desnutrición del menor con formación de buenos hábitos
113.0
0,00
113.0

216
Programa Integral de Ayuda alimentaria para mejorar las condiciones nutricionales de los niños
0,00
314.1
314.1


Salud con calidad
275.2
443.8
719.0

152
Aplicación de técnicas para la identificación de la deficiencia oral y visual a los niños de la localidad once de Suba                                                                                  
69.9
0,00
69.9

181
Prevención y atención a los altos índices de mortalidad materna
89.9
0,00
89.9

182
Mejorar la infraestructura en la adecuación y mantenimiento de los centros de atención en salud en la localidad                                                                                         
115.3
0,00
115.3

217
Programas dirigidos al mejoramiento de la calidad y eficiencia de los servicios de salud en la localidad
0,00
443.8
443.8


Mejoremos el barrio y la casa
8.735.5
919.7
9.655.2

185
Cofinanciación para la construcción y reparación de la malla vial en las UPZ de la localidad                                                                                                            
4.450.1
2.018.8
6.469.0

186
Cofinanciación con la administración para la construcción y ampliación de redes de acueducto y alcantarillados y aguas lluvias en las UPZ de la localidad de los barrios de la localidad                
2.050.0
-1.154.2
895.7

187
Cofinanciación para la mejora de zonas recreodeportivas y parques en la UPZ de la localidad                                                                                                             
1.885.3
7.0
1.892.3

188
Cofinanciación dirigida a lograr el equipamento urbano de barrios en la construcción, adecuación y dotación de espacios de desarrollo comunitario                                                       
350.0
48.0
398.0


EDUCACION
2.043.3
-5.9
2.037.3


Educación para la era del conocimiento
2.043.3
-186.5
1.856.8

189
Ampliar la cobertura Educativa a través de la cofinanciación para la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de los CED locales                                                          
1.550.0
0,00
1.550.0

190
Dotación de los Centros Educativos Distritales de la localidad                                                                                                                                          
306.8
0,00
306.8

194
Apoyo a Convenios y/o cofinanciación para la educación superior técnica en oficios                                                                                                                 
186.5
-186.5
0.0


Competencias para toda la vida
0,00
180.5
180.5

194
Apoyo a convenios y/o cofinanciación para la educación superior técnica, en oficios y secundaria para la competencia laboral                                                                            
0,00
180.5
180.5


AMBIENTE
450.0
350.0
800.0


Bogotá, limpia me gustas más
450.0

450.0

214
Desarrollo de estrategias sociales y técnicas para el manejo integral de residuos en la localidad
450.0
0,00
450.0


Bogotá bella, construida y natural
0,00
350.0
350.0

215
Poblamiento forestal dirigido al desarrollo de diseños paisajistico en la estructura ecológica  rural y urbana de la localidad
0,00
350.0
350.0


FAMILIA Y NIÑEZ
536.0
464.5
1.000.6


Educación para el amor y familias gestantes
182.0
0,00
182.0

203
Programas de atención a mujeres gestantes en estado de vulnerabilidad y complementariedad nutricional                                                                                                   
182.0
0,00
182.0


Mundos para la niñez y la familia
200.0
464.5
664.5

204
Atención integral para niños 0 a 5 años
200.0
273.0
473.0

218
Formación y capacitación en derechos humanos a madres comunitarias que involucren a sus hijos menores de cinco años.
0,00
191.5
191.5


Desarmarnos con amor
154.0
0,00
154.0

205
Atención sicolegal oportuna a personas que se encuentren en situación de maltrato
154.0
0,00
154.0


GESTION PUBLICA ADMIRABLE
2.196.5
150.0
2.346.5


Administración a la medida
1.526.5
150.0
1.676.5

76
Honorarios Seguros de Vida y Hospitalización Ediles de la Localidad
436.1
25.3
461.4

78
Soporte a la Operación y Mantenimiento de los bienes del Fondo de Desarrollo Local de Suba
920.4
194.0
1.114.4

161
Compra, construcción, adecuación y dotación de un inmueble bodega para la localidad de Suba
150.0
-7.6
142.3

191
Dotación de la Biblioteca Francisco José de Caldas.
10.0
-1.0
8.9

206
Dotación y puesta en marcha de redes de información sobre la gestión pública local
10.0
-10.0
0,00


Cultura de la probidad y del control social
120.0
0,00
120.0

208
Apoyo a la conformación y operatividad de las redes y formas de control social
50.0
34.9
84.9

209
Apoyo logístico, mecanismos de participación ciudadana y fortalecimiento de los CPL,UPZ, mesas de trabajo                                                                                              
70.0
-34.9
35.1


Servimos al ciudadano
150.0
0,00
150.0

123
Apoyo a red de información y comunicación a la comunidad de la Localidad de Suba
150.0
0,00
150.0


Localidades fuertes
400.0
0,00
400.0

210
Fortalecimiento de la unidad de reparcheo Local
200.0
0,00
200.0

211
Creación y conformación de la unidad de acceso a la gestión internacional
60.0
-46.6
13.4

212
Promoción a la identidad local
90.0
67.3
157.3

213
Programa de integración Interinstitucional para la gobernabilidad en el urbanismo ambiente y el entorno público local
50.0
-20.7
29.3


OBLIGACIONES POR PAGAR
10.193.7
-2.039.4
8.154.2


Reservas Presupuestales
8.654.7
-1.587.8
7.066.8

3.3.6.03
Pasivos Exigibles
1.539.0
-451.6
1.087.3


DISPONIBILIDAD FINAL
0,00
0,00
0,00


TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
27.804.6
4.421.5
32.226.1

Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2004

La apropiación disponible por inversión directa fue de $24.071.8 millones (74.70% del total del presupuesto),  la cual fue ejecutada en el desarrollo de los siete objetivos que la componen y estos a su vez en los proyectos respectivos, teniendo en cuenta que seis objetivos  son  ejecutados por las respectivas UELs y  uno por el FDLS. 

Con base al Presupuesto Disponible,  los objetivos con mayores recursos respecto de la inversión directa son: 1) Justicia Social  56.22%, 2) Productividad 11.27%, 3) Gestión Pública Admirable 9.75%, 4) Educación 8.46%, 5) Cultura Ciudadana  6.81 %, 6) Familia y Niñez 4.16% y 7) Ambiente  3.32%; se resalta la participación de las obligaciones por pagar con un 25.30% del total del presupuesto.

La ejecución real de los recursos esta dada por el valor de los compromisos y los giros efectuados, por ello se efectúo un análisis a cada uno de los objetivos de acuerdo con el presupuesto asignado y la ejecución física de los contratos suscritos, conforme se puntualiza:

CUADRO 11

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSION 2004

(En millones de pesos)
OBJETIVOS /  PROGRAMAS
DISPONIBLE
COMPROMISOS
%   EJECUCIÓN
GIROS
% 

GIROS

GASTOS
32.226,1
30.005,3
93,11%
15.880,4
49,28%

INVERSION
32.226,1
30.005,3
93,11%
15.880,4
49,28%

DIRECTA
24.071,8
21.854,0
90,79%
8.685,00
36,08%

CULTURA CIUDADANA
1.640,2
1.508,8
91,99%
54,7
3,33%

PRODUCTIVIDAD
2.712,7
1.362,9
50,24%
144,5
5,33%

JUSTICIA SOCIAL
13.534,3
13.417,6
99,14%
6.558,3
48,46%

EDUCACION
2.037,3
1.793,7
88,04%
120,3
5,90%

AMBIENTE
800,0
722,4
90,30%
93,1
11,64%

FAMILIA Y NIÑEZ
1.000,6
744,0
74,36%
132,5
13,24%

GESTION PUBLICA ADMIRABLE
2.346,5
2.304,4
98,21%
1.581,3
67,39%

OBLIGACIONES POR PAGAR
8.154,2
8.151,3
99,96%
7.195,4
88,24%

DISPONIBILIDAD FINAL
0,0
0,0

0,0


TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
32.226,1
30.005,3
93%
15.880,4
49,28%

Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 20034

Al culminar el año 2004, la entidad logró un nivel de ejecución global del 93.11%, que en términos absolutos representan $30.005.3 millones. Sin embargo, la mayor parte esta  constituido por  Reservas por un valor de  $7.066.8 millones, que equivale al 21.92 % del presupuesto, las cuales reportan una ejecución del 100%  lo que hace que el cumplimiento en compromisos se este mejorando.

La Inversión Directa,  alcanzó una ejecución del 90.79% respecto de un presupuesto definitivo de $24.071.8 millones, que al igual que el  Global, significan un desempeño regular, por cuanto los giros tan solo corresponden al 36.08% del presupuesto definitivo, afectando de esta manera a la población que potencialmente, se debe beneficiar con la ejecución de los proyectos previstos en el PDL.

Se resalta el objetivo Productividad con una baja ejecución,  del  50.24%, es decir  de una apropiación de $2.712 millones,  reporta giros del  5.33%, por lo que  es evidente la ineficiencia e ineficacia en la utilización de los recursos.

El presupuesto de Inversión Directa, debe atender las necesidades mas sentidas a nivel local, propósito que durante el período en análisis y bajo la óptica presupuestal, sólo  logró un cubrimiento real inferior a la mitad, gestión que además de ineficaz fue antieconómica, ya que la no ejecución de los recursos oportunamente suele  generar mayores costos,  igualmente evidencia una ineficiencia en el manejo de las apropiaciones.

4.4.2.1.2  Certificados de Disponibilidad Presupuestal, CDP

Se expidieron 625 CDP,  confirmándose lo reportado en acta de cierre presupuestal. De estos 33 presentan anulación total y 23 parcial, para un total de 56 certificados anulados por un monto de $4.056.9 millones,  que corresponden al 8.9% de los expedidos en la vigencia y al 16.9% del presupuesto de inversión directa; así mismo se observó que mediante acta No. 23 del 31 de diciembre de 2004,  suscrita por el ordenador del gasto y el analista económico,  se anularon los saldos de 105 CDP por un monto de $403.6 millones de pesos al cierre del año.

Practicada la revisión se estableció lo siguiente:

4.4.2.1.2.1 Falta de adecuado control en el manejo de los documentos,  al evidenciarse carencia de las solicitudes de anulaciones en algunos CDP ( Actas de Anulación Nos. 2,3,4,9 y 22 ),  por parte del ordenador del gasto que afectan  la transparencia en las anulaciones correspondientes, lo cual podría estar afectando apropiaciones presupuestales sin la autorización correspondiente, generando como consecuencia la garantía en la existencia de apropiación suficiente para atender otros gastos. Lo anterior, en virtud de lo establecido en el artículo 52  del Decreto 714 de 1996, concordante con el artículo 23 del Decreto 1139 de 2000.

4.4.2.1.2.2  Con el decreto local No.03 de 2004, se efectúo un traslado presupuestal por $5.9 millones afectando el proyecto 194, por lo que  se expidió el CDP No. 301 que  ampara este traslado,  sin que se evidencie  la  solicitud por parte del ordenador del gasto que respalde la expedición. Lo anterior, en virtud de lo establecido en las normas citadas en el párrafo anterior; la omisión en la solicitud del CDP por parte del ordenador del gasto genera hechos que no evidencian la legalización en las modificaciones presupuestales y  cuestionan la  nitidez de los procesos.

4.4.2.1.3 Certificados de Registro Presupuestal, CRP

En 2004  se expidieron 737 CRP, confirmándose lo señalado en el acta de cierre presupuestal,  de los cuales se evidencia la expedición de seis actas de anulación, de estas,  las actas uno al cuatro, corresponden anulaciones totales por $119.7 millones, el acta No. cinco  a una anulación parcial en cuantía de  $10.4 millones y la No. 6 seis  suscrita por el ordenador del gasto y el analista económico a la anulación de saldos de 47 CRP por un monto de $27  millones  al cierre de la vigencia fiscal.

En promedio,  en los tres últimos días hábiles del año 2004, se expidieron 56 CRP amparando compromisos en cuantía de $6.082.5 millones, equivalente al 25.27% del presupuesto por inversión directa, lo que indica que la gestión presupuestal no fue eficiente como instrumento de planeación, gestión y control de la ejecución.

4.4.2.1.4  Ejecución Presupuestal de Compromisos, Autorizaciones de Giro y saldos de  Apropiación.

Con respecto al total del presupuesto disponible de gastos e inversiones para la vigencia auditada, su ejecución en compromisos y giros presentó los siguientes comportamientos :

CUADRO 12
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE COMPROMISOS, GIROS Y SALDOS FDLS 2004

(En millones de pesos)

OBJETIVOS /  PROGRAMAS
COMPROMISOS
%   EJECUCIÓN
GIROS
% 

GIROS

GASTOS
30.005,3
93,11%
15.880,4
49,28%

INVERSION
30.005,3
93,11%
15.880,4
49,28%

DIRECTA
21.854,0
90,79%
8.685,00
36,08%

CULTURA CIUDADANA
1.508,8
91,99%
54,7
3,33%

PRODUCTIVIDAD
1.362,9
50,24%
144,5
5,33%

JUSTICIA SOCIAL
13.417,6
99,14%
6.558,3
48,46%

EDUCACION
1.793,7
88,04%
120,3
5,90%

AMBIENTE
722,4
90,30%
93,1
11,64%

FAMILIA Y NIÑEZ
744,0
74,36%
132,5
13,24%

GESTION PUBLICA ADMIRABLE
2.304,4
98,21%
1.581,3
67,39%

OBLIGACIONES POR PAGAR
8.151,3
99,96%
7.195,4
88,24%

DISPONIBILIDAD FINAL
0,0

0,0


TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
30.005,3
93%
15.880,4
49,28%

Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2004 

El rubro Inversión arrojó un saldo de apropiación de $2.220.7 millones, equivalente al 6.89% del presupuesto disponible;  del monto total comprometido quedó por girar el 47.1%. Por su parte la Inversión Directa, arrojó una alta ejecución presupuestal, pero baja en giros, lo que muestra  un desempeño  regular, por cuanto los giros  corresponden al 36.08% del presupuesto definitivo,   además $2.217.8 millones (9.21% de presupuesto)  de la apropiación no se comprometieron, afectando de esta manera la satisfacción de las necesidades de la población.

Todos los objetivos,  presentaron saldos por apropiar, es decir recursos que no se utilizaron y por ende harán parte de la disponibilidad final, siendo los más representativos los correspondientes a Productividad  $1.349.8 millones (49.76%), Familia y Niñez  $256.5 millones (25.64%) y Educación  $243.6 millones (11.96%). 

El  rubro Obligaciones por Pagar equivale a $8.154.2 millones, se comprometieron recursos por $8.151.3 millones (99.96%), los cuales reportan giros del 88.24%, quedando un saldo de apropiación de $2.8 millones. De  los recursos pendientes de giro $955.9 millones, se constituyeron como reservas  $879.5 millones y pasivos exigibles por $76.3 millones.  En cumplimiento a lo  establecido en la Circular No. 023 de 2003, en la que se establece que la ejecución de los pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2003 que no se hayan cancelado se anularán y se efectuará su pago con cargo al presupuesto de la vigencia 2004; este rubro reportó compromisos por $1.084.4 millones, de los cuales se giraron $1.008.1 millones quedando pagos pendientes en el presupuesto de 2005 por  $76.3 millones.

Como consecuencia el cumplimiento de los objetivos, metas y proyectos presentan rezagos aumentando las expectativas de los ciudadanos, en la satisfacción de sus necesidades.

Al finalizar la vigencia,  la  Disponibilidad Final fue de  $2.220.7 millones, como resultante de la diferencia existente entre el presupuesto disponible para Inversión y el total comprometido, recursos que no fueron utilizados en la vigencia.

Lo indicado significa que la administración local y las entidades Distritales a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces en un 6.89% con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada, y no fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos para solucionar las necesidades de la población objetivo de la localidad.

Con respecto a la ejecución de giros los hechos son aún más significativos, por cuanto del total comprometido quedaron por girar recursos por valor de $14.124.9 millones, que representan el 47.1%, esto indica, en similar proporción, que no fueron recibidos los bienes o servicios contratados para atender el desarrollo socio económico y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, objetivos  fundamentales y legales de la Inversión.

4.4.3 Obligaciones Por Pagar 

Este rubro está constituido por las reservas presupuestales y los pasivos exigibles; el saldo inicial fue de $10.193.7 millones, atribuible a las obligaciones contraidas en vigencias anteriores; no obstante durante la vigencia  2004, se efectuaron modificaciones al presupuesto en el sentido de reducir el mismo en cuantía de $2.039.4 millones, para un  disponible de $8.154.2 millones que representaron el 25.30% del total del presupuesto de Gastos e Inversiones.

4.4.3.1 Reservas Presupuestales (vigencia 2003)

De acuerdo con el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Orgánico del Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, se constituyeron 153 reservas presupuestales a diciembre 31 de 2003 por $7.066.8 millones, de las cuales durante la vigencia 2004 se ejecutaron $6.187.2 millones, equivalente al  87.55%, quedando un saldo de apropiación por este concepto de $879.5 millones (12.45%) los cuales dan lugar a pasivos exigibles. A diciembre 31 de 2004, se constituyeron 186 reservas por $17.373.6 millones, equivalentes al 64% del total solicitadas en la vigencia, lo que indica que la mayor parte de reservas se realizaron en el último mes del año. 

4.4.3.1.1. Por los hechos descritos anteriormente, se observa incumplimiento de lo normado por la Ley 489 de 1998  en sus artículos 3º. principios de la función administrativa y 4º. finalidades de la función administrativa, y la Ley 87 de 1993 en el artículo 2º., literal b), objetivos del sistema de control interno, al observarse que de un presupuesto por inversión directa de $24.071.8 millones sólo se efectuaron giros por $8.685 millones, equivalentes a un 36%, quedando la diferencia $17.373.6 millones como reservas para ser ejecutadas en el 2005; lo anterior es atribuible a rezagos en las ejecuciones de vigencias anteriores, no obstante la falta de planeación en la ejecución de los recursos, generando como consecuencia incumplimiento de las metas y objetivos establecidos.  Por lo tanto, este hallazgo administrativo debe ser objeto de acciones correctivas a incluir en el respectivo plan de mejoramiento.

4.4.3.2 Pasivos Exigibles

En el presupuesto inicial de la vigencia del 2004 se presupuestaron $1.539 millones,  los cuales fueron disminuidos en $451.6 millones, por cancelación de obligaciones de vigencias anteriores respaldas por el correspondiente acto administrativo; el presupuesto disponible fue de $1.087.3 millones cuya ejecución al cierre de la vigencia, reportó compromisos del orden del 99.73% ($1.084.9 millones ) con ejecución en giros del 92.71%, por lo cual se considera buena gestión en este rubro.

4.4.4 Cierre Presupuestal 

Mediante actas suscritas el 31 de diciembre de 2004 y el 3 de enero de 2005, la Unidad Local verificó el registro en el cierre presupuestal, de conformidad con los siguientes documentos: 

Las Disponibilidades presupuestales, iniciaron con la número del  5 de enero  de 2004 por  $155.3 millones y la ultima disponibilidad expedida corresponde a la  625 de diciembre 30  por $1.3 millones.

Los registros presupuestales iniciaron con el No. 1 del 15 de enero de 2004 por $86.4 millones y terminó con el No. 737 por $21.7 millones, respaldando el CDP No. 590. 

Con  acta No. 024 de 2004, se dio fenecimiento a los compromisos constituidos  como reservas presupuestales y pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2003, que no fueron cancelados en la vigencia auditada,  por valor de $18.0 millones; así mismo, mediante acta No. 025 del 31 de diciembre de 2004, se fenecieron los saldos de apropiación, no cancelados en la vigencia de 2004 y que fueron constituidos como reservas presupuestales  a diciembre 31 de 2003, en cuantía de $863 millones.

De otra parte y teniendo en cuenta lo establecido en la Circular No. 023 de diciembre de 2003, sobre fenecer los saldos de pasivos exigibles, a diciembre 31 de 2004, se fenecieron saldos por $943.7 millones (incluidos $5.9 millones de la vigencia de 2002), los cuales serán cancelados con cargo al presupuesto de la vigencia en el que se haga exigible su pago.

Con base en la revisión de los documentos, se pudo establecer que la información obtenida en el cierre es confiable y pertinente respecto al número de certificados que se expidieron y su valor con las actas suscritas por esta Unidad Local.

4.4.5 Indicadores

De acuerdo con la ejecución presupuestal por inversión directa, se establecieron  indicadores los cuales arrojaron el siguiente resultado:

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
 = 
93.11 %

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLS, durante la vigencia 2004, mostrando un nivel de compromisos mas no de una ejecución financiera real en giros.

Autorizaciones de Giros, ejecución = 
36.08%

El porcentaje de ejecución señala que del total presupuestado para la vigencia 2004, únicamente el 36.08% de los recursos presupuestados por inversión directa se giraron, esto hace que refleje un nivel bajo de eficiencia.

Participación Reservas  Presupuestales Vigencias Anteriores  = 38.9 %

Del total del presupuesto disponible para la vigencia  2004, el 29.36% corresponde a recursos de otras vigencias que quedaron en reserva, lo que indica una baja gestión  en la ejecución de los proyectos, por cuanto no se cumplió con la meta  de giros en la vigencia anterior reflejada en la ejecución física de los proyectos.

4.4.5 Control Interno

De la evaluación y análisis practicado a los documentos que soportan la ejecución del presupuesto de rentas e ingresos, gastos e inversión durante la vigencia de 2004, se observaron algunas inconsistencias de control interno, explicadas suficientemente en el curso de esta evaluación, cuyas acciones correctivas deben ser incluidas en un PM.

4.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Los resultados que se muestran enseguida,  corresponden a la contratación del objetivo Gestión Pública Admirable. Para la vigencia auditada, este objetivo contó con un presupuesto disponible de $2.346.5 millones, los cuales ejecuto mediante la celebración de 104 contratos que sumaron $1.892.3 millones, de estos, se tomó una muestra de 57, por $1.347.9 millones, equivalente a un 69.6% del total de contratos suscritos, de los cuales se revisó 40 contratos.

4.5.1 Contrato de Prestación de Servicios 012 de 2004, por valor de 294.800 pesos, con el objeto de prestar el servicio de conducción y operación de la maquinaria y vehículos de propiedad del FDLS y actividades complementarias.

Por la ausencia de políticas sistemáticas y permanentes de seguimiento a las actividades inherentes al proceso de contratación, no se exige al contratista el otorgamiento de la garantía única de cumplimiento de acuerdo a las condiciones propias de los contratos Nos. 06, 07, 08,09,10,11 y 12; lo anterior, incumple los  artículo 25, numeral 19 y el 41 de la Ley 80 de 1993, lo que obedece a la falta de rigurosidad en el proceso precontractual para la contratación de menor cuantía, generando riesgo para la entidad.

Adicionalmente y por la ausencia de controles efectivos respecto a la expedición de documentos, se observó que las siguientes invitaciones a presentar propuestas no figuran firmadas por el Alcalde Local como representante Legal del FDLS,  apareciendo simplemente la siguiente indicación: "Fondo de Desarrollo Local de Suba", sin el visto bueno, ni facsímile en  los contratos Nos. 06, 07,08,09,10,11, 12, 21,23, 83; con las anteriores conductas se incumple lo establecido en el numeral 1 y 11 del artículo 30 de la ley 80 de 1993. Lo anterior es atribuible a la falta de control en la expedición de documentos cuyos contenidos deben ser avalados por el representante legal del FDLS mediante la refrendación de los mismos. 

4.5.2 Contrato de Interventoría No. 014 de 2004, por valor de $8.9 millones cuyo objeto fue realizar la interventoría técnica, administrativa, financiera y contable de los contratos que desarrollen el convenio Interadministrativo FDLS-ICBF.

A folio 69 se evidencia omisión en la refrendación de la póliza de garantía, por parte del representante legal, con lo que se estaría incumpliendo las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, además de lo normado por la Ley 489 de 1998  en sus artículos, 3 y 4 y la ley  87 de 1993 artículo 2º., literal b,  generando como  consecuencia incertidumbre sobre la transparencia y garantía en los actos y contenidos que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

Circunstancia que se presenta por  la falta de monitoreo y control en la expedición de documentos, afectando la transparencia de los procesos de contratación.

4.5.3 Contrato de Prestación de Servicios No. 021 de 2004, por valor de $8.7 millones  con el objeto de efectuar mantenimiento correctivo y  preventivo para los equipos de computo e impresoras .

Se evidencio en la carpeta correspondiente,  la carencia de estudios de precios de mercado,  lo cual induce a posible incumplimiento a las normas sobre los principios de transparencia y economía, establecidos en el inciso 1 del numeral 12 de los  artículos 25 y 24 de la Ley 80 de 1.993, así como los artículos 6, 8 y 11 del  Decreto 2170 de 2002, atribuible a que el FDLS  realiza convocatorias hasta por el valor de la menor cuantía, sin tener precios  de referencia que le permitan efectuar una contratación objetiva y económica.

Sumado a lo anterior, se advierte eventual fraccionamiento en la contratación por este  concepto, toda vez que al mismo contratista y por la misma vía le fue adjudicado el contrato No. 69 de el 10 de septiembre de 2004, por  $8.9 millones; es decir, ocho días después de haberse vencido el plazo del  primer contrato, se le adjudica el segundo por invitación directa. Lo anterior, es atribuible a la falta de planeación en la adjudicación de este tipo de contratos que perfectamente podrían hacerse por vía de convocatoria pública,  que permite una contratación más objetiva y transparente, afectando la confianza ciudadana en los procesos contractuales. 

4.5.4 Contrato de Suministro No. 023 de 2004, por  $8.8 millones con el objeto de suministrar   a titulo de venta,  el  apoyo logístico para los diferentes lugares previstos para el desarrollo de los encuentros ciudadanos.

Eventualmente se puede estar presentando negligencia del supervisor en el cumplimiento de sus funciones, al no impartir instrucciones al contratista sobre asuntos de su responsabilidad, relacionados con el objeto contractual y la ejecución del mismo, de conformidad con lo señalado en los siguientes párrafos generando  como consecuencia que el contratista incumpla  sus obligaciones. 

Se evidenció en la carpeta del contrato carencia de los pliegos de condiciones o términos de referencia, con lo cual se estaría incumpliendo lo establecido en el numeral 5º del artículo 24 y numeral 12 de los artículos 25 y 29 de la Ley 80 de 1993; la carencia de este proceso es fundamental para detallar los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulación jurídica, derechos y obligaciones de las partes, la determinación y ponderación de los factores objetivos de selección y demás circunstancias que se consideren necesarias para garantizar el objeto a contratar.

Con relación a la modificación de que fue objeto este contrato se evidenció lo siguiente:

El contrato fue adicionado en el 50%, el 26 de marzo de 2004, en la cláusula 4ª  se solicita al contratista modificar la garantía constituida el día 5 de marzo,  no obstante, el contratista incumple esta obligación, pues la ampliación de la póliza de garantía se efectúo el 17 de junio de 2004, medio mes  después de la suscripción del acta de finalización. No  se cumplió con el plazo estipulado en el contrato, por cuanto el acta de finalización está suscrita el  31 de mayo y el término que establece el contrato es de 3 meses, con fecha de vencimiento l 18 de junio de 2004. 

Con las anteriores conductas se incumple lo normado por la Ley 489 de 1998 en sus artículos 3 y 4 y la ley 87 de 1993 sobre objetivos del sistema de control interno. Por el ejercicio inapropiado de la interventoría, no se exigen a  los contratistas la ampliación de las garantías únicas ni el cumplimiento del objeto contractual,  atribuible a la  falta de gestión del   supervisor ya que certifica el cumplimiento de las funciones del contratista,  sin que  se hubiera efectuado la ampliación de la póliza,  como el acatamiento al plazo estipulado. 

4.5.5 Contrato de Consultoría No. 032 de 2004, por valor de $8.9 millones con el objeto de realizar asesoría, coordinación y gestión  para la obtención de recursos financieros, técnicos e Interistitucionales orientados a satisfacer   las necesidades de orden prioritario  de la comunidad de Suba.

El plazo estipulado en la cláusula sexta del  contrato fue de cuatro meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, esto es:   de mayo 27 a septiembre 26 de  2004.  A folio 319, se encuentra un oficio de septiembre 23 suscrito por el contratista  solicitando  al supervisor del contrato una ampliación en tiempo hasta el siete de octubre de 2004. Plazo que se le concede a folio 320; no obstante, se encuentra a folios siguientes CDP No 493 por valor de $4.4 millones, amparando una adición, igualmente se observa  una solicitud de adición y prorroga por parte del supervisor con el visto bueno  del señor Alcalde Local, con fecha de octubre seis, en la que manifiestan efectuar una adición al valor en un 50% y en dos meses de  plazo.

Como se puede evidenciar, los argumentos de esta modificación son propios del supervisor del contrato y no del contratista. Verificada la adición número uno ( folios 324 y 325) se encuentra que sólo se modifico el plazo de ejecución en 11 días, conforme a la solicitud del contratista,  dejando igual  las demás condiciones del contrato.

Como resultado de la expedición del CDP 493 del 5 de octubre,   originada  en la solicitud de adición y prorroga por parte del supervisor, se pactó  una segunda adición al contrato, en la cual se hace efectivo el requerimiento del supervisor.  No se encuentra justificación para la  segunda prorroga,  toda vez que conforme a la cláusula séptima,  no es función del supervisor, efectuar solicitudes de modificaciones del contrato principal, sin que las mismas hayan sido requeridas por el contratista; por lo que no se dio cumplimiento a la cláusula décimo quinta:  ” El término y el valor del contrato podrán ser modificados de común acuerdo entre las partes”. No existe documento que  pruebe la existencia de la solicitud del contratista. 

De otro lado, se observa que la fecha de solicitud y expedición del CDP, es anterior a la fecha en que se suscribió la solicitud de prorroga; es decir se efectuó la solicitud y expedición de la disponibilidad presupuestal antes de la solicitud de prorroga.     

Las conductas y hechos  señalados, derivarían en el incumplimiento de lo establecido en el inciso 1 del numeral 12 del artículo 25 y 24 de la Ley 80 de 1.993, así como los artículos 6, 8 y 11 del  Decreto 2170 de 2002, además de las cláusulas séptima y décimo quinta del Contrato.

De otra parte y conforme a las obligaciones del contratista, se observó que no dio cumplimiento al objeto del contrato dentro de los términos establecidos, en razón a la presentación del sexto informe fuera de términos, esto es, ocho días después del vencimiento del plazo establecido. Por estos hechos y dadas las obligaciones del supervisor del contrato, se palpa incumplimiento a los deberes establecidas en el inciso b) de la cláusula 7ª  del contrato,  además de lo señalado en los numerales uno y dos del artículo 4º de la Ley 80 de 1993, concordante con el 18. Lo anterior es atribuible a la falta de control y supervisión por parte de los responsables, cuyos efectos se reflejan en la deficiencia del Sistema de Control Interno.   

Por último se evidenció una mora de treinta días,  en los pagos al contratista, debido al retardo en la aprobación de los informes parciales de actividades,  por parte del supervisor.

Los hechos descritos se originan a la  falta de rigurosidad en el proceso contractual, que afectan la confiabilidad del Sistema de Control Interno y  el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

4.5.6 Contrato de Suministro No  033 de 2004, cuyo objeto es el suministro de elementos de papelería, útiles de oficina, tóner para fotocopiadoras, por valor de $22.0 millones. 

No se palpa estudio de conveniencia y oportunidad, pese a que es una obligación prevista en el Decreto 2170, como se ha explicado en los hallazgos administrativos anteriores.   Por la falta de apego a la normatividad legal sobre los procesos contractuales, la entidad podría estar incurriendo en la violación de normas legales de obligatorio cumplimiento.

4.5.7 Contrato de Prestación de Servicios No. 036 de 2004, por valor de $20.6 millones, con el objeto de desarrollar las actividades de comunicación desde la administración local hacia la comunidad  y divulgar la parte misional en los diferentes  medios de comunicación:

Se observa que en el acta de inicio de junio dos de 2004, las partes dejan constancia de una modificación al plazo y valor sin que medie la expedición de acto administrativo motivado,  como consecuencia, se evidencian modificaciones en pagos parciales, no cumplimiento de estos en los términos establecidos contractualmente.  Los hechos y conductas señalados son violatorios  de as cláusulas 6ª y 7ª  del contrato,  de igual manera  se palpa el incumplimiento de las funciones del supervisor,  por cuanto las actas de recibo parcial se encuentran fechadas entre 15, 30 y 60 días con posterioridad a los informes parciales. 

Lo anterior en razón de una inapropiada  interventoría, que podrían afectar el  normal desarrollo del contrato.

4.5.8 Contrato de Consultoría No.037 de 2004, por valor de $52.5,  cuyo objeto fue realizar la consultoría para el diagnóstico y evaluación de los frentes de obra con póliza de estabilidad vigente, de acuerdo con  lo previsto en el numeral cuarto del  artículo  4 de la ley 80 de 1993, financiadas con cargo al presupuesto del FDLS correspondientes a las vigencias fiscales de 1998 a 2002.

El contratista viene incumpliendo unas  obligaciones establecidas en los términos de referencia que sirvieron de base para el proceso de adjudicación, como las señaladas  en el numeral 3.2.4, por cuanto no cumplió con las exigencias fijadas,  cual era  aportar un  equipo de trabajo mínimo para la ejecución del  contrato, a pesar de haber suscrito contratos de prestación de servicios con dos personas naturales ( incluido el socio del consorcio SAOR), las mismas no reúnen las calidades exigidas en el citado numeral, a demás de no haber aportado las tarjetas de propiedad de los vehículos.  
Por los hechos señalados, se concluye una potencial violación de las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, a demás de lo normado por la Ley 489 de 1198 en sus artículos, 3º y 4º y la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b), además de lo previsto en el artículo 282 de la Ley 100 de 1993 y 114 del Decreto 2150 de 1995, concordante con los artículos contractuales citados.

El hallazgo es imputable  a la falta de control y seguimiento respecto de los procesos contractuales en el área jurídica, a la debilidad en la supervisión, que generan incertidumbre respecto de la legitimidad en la objetividad y transparencia de las actuaciones, que podrían estar viciadas de forma y modo. 

De otra parte, se detecta una posible inhabilidad de uno de los socios del consorcio contratista,  para contratar con el estado por su naturaleza de funcionario público, como se ve a folios 304 y  305, en el que se hace alusión a la Resolución No 003031 del 19 de julio de 2004, emanada del Ministerio de Transporte – Instituto Nacional de Vías en la que se le retira del servicio por reconocimiento de pensión de jubilación.  Es claro que dada su calidad de servidor público,  no podía participar en este ni en otros procesos de contratación pública mientras conservara su vinculación con el Estado. Es de precisar que el socio al que hacemos alusión,  en la  experiencia,  determinante para el proceso de selección incluyó la ejecución de contratos de consultoría con el FDLS en el año 2001 y en el 2003, así mismo otros con el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo en el año 2000.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el literal f) del artículo 8º de la Ley 80 de 1993, los servidores públicos no pueden "participar en licitaciones o concursos" para celebrar contratos con entidades estatales, mientras permanezcan en sus empleos, concordante con el concepto del Consejo de Estado 867 de 1996, a demás de lo previsto en el capítulo I del titulo II de la Ley 734 de 2002 en lo correspondiente a las inhabilidades en esta materia; el incumplimiento de estas normas consagra causa de mala conducta por las partes. 

Lo descrito constituye un hallazgo disciplinario, que se trasladará a la Personería Distrital.

4.5.9 Contrato de Compra No. 045 de 2004, con el objeto de adquirir un computador y  suministros y partes para sistemas, por valor de $8.8 millones. 

No se evidencia, la publicación del contrato,  requisito que se entenderá cumplido con la presentación del recibo de pago por parte del contratista o de la parte obligada contractualmente para tal efecto, obligación indispensable para la legalización del contrato. 

Lo anterior sería violatorio de lo establecido en la Ley 190 de 1995, artículos  59 y 60, el Decreto reglamentario 1477 de 1995, concordante con él articulo 41 parágrafo 3º  de la  Ley 80 de 1.993 y el Decreto 327 de 2.002, sobre la publicación de los contratos en el Diario Único de Contratación Publica.

Lo anterior, por carencia de una adecuada supervisión en la ejecución del contrato y mayor  rigurosidad en el proceso precontractual, respecto de la  elaboración de los términos de referencia, que ponen en riesgo los procesos contractuales. 

4.5.10 Contrato de Interventoría No. 050 de 2004 por  valor de $8.9 millones, cuyo objeto fue: prestar el servicio de interventoría  técnica y administrativa para el contrato de mantenimiento correctivo y preventivo,  con suministro de repuestos para la maquinaria y vehículos de propiedad del FDLS.

Se perciben posibles incumplimientos del contratista a las especificaciones contractuales contenidas en los términos de referencia, en virtud de lo evidenciado a folio 43 donde se encuentra una cotización del oferente al que le fue  adjudicado el contrato, propuesta que no llena los requisitos exigidos en los términos de referencia, taxativamente descritos a folios 51 a  53 y 55 sobre contenido de la propuesta. De otro lado la propuesta no  presenta fecha de radicación ante el FDLS; no obstante lo anterior, el contrato fue adjudicado el día 15 de julio de 2004, un día antes de la fecha que registra el adjudicatario en su cotización.

En este orden de ideas, se estaría incumpliendo los preceptos del numeral 5º del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, concordante con lo establecido en la cláusula 5ª del contrato en mención, además de lo consagrado en la Ley 87 de 1993. Hechos atribuibles a la falta de rigurosidad en la aplicación de la normatividad legal sobre los procesos contractuales, a la falta de exigencia en la supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento de los términos y obligaciones pactadas,  que generan incertidumbre respecto de las garantías establecidas por las partes con respecto a la esencia y naturaleza del objeto contractual. 

De otra parte, se observa que el FDLS omitió en el clausulado del contrato, establecer la responsabilidad del contratista respecto de la publicación del mismo,  hecho que genera posible incumplimiento al Decreto 327 de 2002, con la consecuencia que ello implica para las partes, así mismo se evidencia violación a la cláusula tercera “forma de pago”, pues  los valores cancelados al interventor no corresponden a lo señalado en la cláusula, cual es el 10% del valor del corte mensual que se cancela al contratista,  hechos que son una clara violación de los criterios de transparencia y preceptos contractuales cuya inobservancia y omisión da lugar a equivocas interpretaciones y trámites distintos a los expresamente previstos que pueden incidir en actos que generen gastos adicionales por las circunstancias anotadas. 

4.5.11 Contrato de prestación de servicios No 067 de 2004,  por  valor de $8.9 millones, con el  objeto de prestar servicio de mantenimiento y actualización de sistemas SIBAPP, socialización de la metodología 019 y capacitación del sistema de información del banco de programas y proyectos de la localidad. 

Si bien se observa la  existencia de estudio de conveniencia y oportunidad, es un documento que en general es el mismo para los  diferentes contratos, evaluados, cuando las adquisiciones son diferentes. No se palpan estudios de precios de mercado.

El contrato fue adicionado en $4.0 millones, argumentando que era necesario  “complementar el proceso de capacitación del Sistema SIBAAP cuyo cronograma se modificó debido a las ocupaciones de los funcionarios propuestos, además de las sugerencias de mejoramiento dadas por funcionarios de Plantación (sic) Distrital y Secretaria de Gobierno.”

No se explica como se adiciona el contrato solo con el objeto de ampliar el plazo como se señala en las segunda adición al mismo suscrita en diciembre 27 de 2004, dado que no se estipulan obligaciones adicionales para el contratista, de manera que al parecer estas siguieron siendo las  mismas del contrato inicial. 

El Decreto citado en su artículo sexto,  aun para los contratos de mínima cuantía, obliga a las  entidades públicas a efectuar consulta de precios o condiciones del mercado, mientras que la adición del valor de los contratos hasta en un 50% prevista en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, deben estar debidamente justificados en hechos u obligaciones adicionales como en  el caso que nos ocupa.

Es evidente la falta de cuidado en el  área de contratación, al efectuar adiciones en valor de un contrato, sin que se dispongan en ella las nuevas obligaciones del contratista.  Se pueden estar efectuando adiciones a los contratos, que deriven en pagos, no originados en obligaciones adicionales.  

4.5.12 Contrato de Prestación de servicios No 068 de 2004,  por $8.1 millones cuyo  objeto fue suministrar 680 almuerzos para atender a la comunidad y organizaciones sociales que participaran en las diferentes actividades, durante el programa “Bogotá en movimiento”, a realizarse en los días 16, 17 y 18 de septiembre de 2004.

No se observa de qué manera el supervisor del contrato indicó los sitios, personas y organizaciones sociales en los que se entregaron los almuerzos, se palpa que se efectuaron dos  invitaciones para entregar ofertas y tres lo hicieron, recibidas todas a mano.  

Las obligaciones estipuladas para los contratistas y dejadas en cabeza de un supervisor, deben cumplirse para asegurar la apropiada ejecución del objeto contractual. 

No se asegura una adecuada ejecución de los contratos, mediante el ejercicio de una apropiada supervisión, lo que eventualmente puede incidir en la correcta  ejecución de los objetos contractuales.

4.5.13 Contrato de Prestación de Servicios No. 069 de 2004,  por valor de $8.8 millones cuyo objeto fue el mantenimiento correctivo y  preventivo para los equipos de computo e impresoras de propiedad del FDLS.

Se evidenció la expedición del acto administrativo, con el cual se efectúa la primera modificación al contrato, sin que el  ordenador del gasto haya  refrendado el  documento.  Así mismo, se observa incumplimiento por parte del contratista al plazo establecido en el contrato principal y sus adiciones, al evidenciar la radicación del sexto informe de actividades el  29 de marzo de 2005, cuando el plazo vencía el 23 del mismo mes y año. 

Los  hechos enunciados, derivan en el incumplimiento de los objetos contractuales y de las  normas sobre  transparencia y economía, establecidos en el inciso 1 del numeral 12 del artículo 25 y 24 de la Ley 80 de 1.993, así como los artículos 6, 8 y 11 del  Decreto 2170 de 2002,  en razón a la falta de seguimiento y control por parte del supervisor del contrato al no exigir al contratista el acatamiento de sus compromisos dentro del término establecido. 

Lo anterior debido a la carencia de cuidado en el monitoreo y control en la expedición de los documentos y  a la falta de exigencia en el cumplimiento de las funciones y deberes del contratista,  que derivan en el  incumplimiento de las obligaciones contractuales.

4.5.14 Contrato de prestación de servicios No 072 de 2004, por valor de $7.4 millones, con el objeto de construir una propuesta de apoyo psicosocial para niños y jóvenes, experimentando las diferentes formas de expresión artísticas. 

Se efectuó una sola invitación, lo que es legal, empero se presentaron tres propuestas, sin que se  conozca la forma como se radicaron  las otras dos. No hay estudios de precios de mercado. 

En el Proyecto No 0212, se establece una meta de 100 niños, a los cuales se orienta el desarrollo del proyecto. No se observa en el informe final la relación detallada de los cien niños, señalados como población beneficiaria no solo en el proyecto, sino también en la propuesta presentada. Se muestran unos listados, sin que se tenga una certificación del rector del colegio, en el que se pruebe que esos niños estudian allí, en ocasiones sin apellidos  y no suman  la cantidad  ofrecida y exigidos en el contrato. 

Se palpa en la carpeta del contrato una  queja ciudadana sobre la ejecución del mismo, y las respuestas ofrecidas, no corresponden a la ejecución del contrato, por cuanto ella se refería era  al no suministro de refrigerios e incumplimiento del objeto contractual respecto del número de colegios con el que se iba a trabajar. 

No se observan las hojas de vida del psicólogo ofrecido en la propuesta, ni en general de ninguno de los profesionales ofrecidos en la misma. No es posible determinar la manera como se le dio cumplimiento a lo establecido en la propuesta y en el contrato respecto de los diferentes módulos previstos para su ejecución,  relacionados con las obligaciones especificas 3.2.2, no se observa el visto bueno del interventor respecto de ese punto, ni tampoco la forma como se acordaron los contenidos de cada modulo según se dispone en la obligación específica No 3.2.4.

El FDLS debe asegurar el cumplimiento de los objetos contractuales, para evitar incurrir en eventuales detrimentos patrimoniales. Por una inapropiada supervisión de los contratos, fortuitamente se puede originar incumplimiento del objeto contractual. 

4.5.15 Contrato de Compraventa  No 074 de 2004, cuyo objeto es la compra e instalación de un circuito cerrado de TV para la nueva sede de la Alcaldía Local de Suba,    por valor de $34.7 millones. 

Se observa que una de las firmas que manifestó interés en presentar oferta, efectuó unas consideraciones técnicas sobre la propuesta del único oferente y el FDLS, en vez de responder directamente las observaciones procedió a trasladarlas al oferente (folio 133) y luego transcribió textualmente las respuestas, a cada una de las observaciones. El procedimiento no es claro, por cuanto el FDLS es quien elabora los términos de referencia, que incluyen las variables técnicas a evaluar y no debe un oferente el único para el caso, asumir una obligación que es sólo responsabilidad del Fondo, en todo caso estas respuestas debieron ser evaluadas por la entidad,   particularmente por las personas que elaboraron los condicionamientos técnicos de los términos de referencia.

La evaluación de la única oferta presentada no tiene la firma de la abogada del FDLS, folio No 123 del expediente.

Por no establecer procedimientos claros respecto de los tramites a las observaciones efectuadas por los oferentes o los ciudadanos, a los procesos contractuales, el FDLS, traslada a los que presentan oferta las observaciones a las propuestas, cuando lo legal es que la entidad responda directamente, afectando con ello los principios que rigen la contratación pública particularmente el de transparencia. 

4.5.16 Contrato de Prestación de Servicios No. 075 de 2004, por valor de $7.0 millones, con el objeto de prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con  suministro de repuestos para las  fotocopiadoras y multicopiadoras  del FDLS.

Analizadas las dos propuestas económicas allegadas por los oferentes, uno oferto por  $17.0 millones y otro por  $16.9 millones,  ambas firmas contemplan un plazo de ejecución de 12 meses, contrario a los términos de referencia que en el numeral 2.3 fijo un plazo de cinco meses y un presupuesto de $7.5 millones ( ítem 2,4), en este orden de ideas, las propuestas no se ajustaron a los parámetros establecidos, no obstante y a pesar de lo anterior el contrato fue adjudicado, conforme al plazo contenido en los términos de referencia, pero con un valor diferente al señalado por las partes $7.04 millones, sin encontrar soporte sobre el origen del valor.

Por los hechos antes señalados, se estaría incumpliendo  el numeral 6º del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, al no sujetarse a los puntos contenidos en el plazo y valor de los términos de referencia.

Consecuente con lo anterior, en la carpeta del contrato a la fecha de evaluación ( 11 de mayo de 2005), no se encuentra informe final y acta de actividades que incluya el último pago por este concepto,  ya que  la fecha prevista de terminación era el 15 de marzo de 2005; lo anterior presuntamente  viola los  preceptos del artículo 60 de la Ley 80 de 1993, en razón que una inadecuada supervisión,   podría generar intereses de mora a favor del contratista por no efectuar los pagos contractuales oportunamente.

Lo descrito obedece a la falta de rigurosidad en el cumplimiento a las exigencias contenidas en los pliegos de condiciones, por falta de  mecanismos de control y de supervisión, que repercuten en el cumplimiento  del principio de transparencia de la contratación y pueden afectar el patrimonio del sujeto de control. 

4.5.17 Contrato No 080 de 2004, por $8.9 millones para  el suministro de combustible.

Se efectuaron dos invitaciones. Si bien los precios propuestos por una de las firmas eran  más bajos que los de la otra,  se contrato con la más costosa, aduciendo que el  representante legal de la firma oferente con el menor precio no estaba en el país y no se podía dejar de prestar el servicio. No se observa en la carpeta documento en el que se diga por parte de la firma que ofrecía los servicios más económicos,  que no se puede firmar el contrato por la razón esgrimida,  con lo que se violan los criterios de selección objetiva previstos en la ley 80 de 1993.

En un contrato de este tipo el precio es un elemento determinante para la selección de la oferta, por lo que es necesario verificar la existencia de la razón expresada por uno de los oferentes que le imposibilitaban la firma del contrato.

Debido a la falta de  seguimiento a las condiciones de las propuestas, se termina seleccionando a la menos favorable económicamente. 

4.5.18 Contrato No 081 de 2004, cuyo objeto es la impresión del libro del Plan de Desarrollo Local, por $46.9 millones. 

No se observa elaboración de estudios de precio de mercado, señalado en el  Decreto 2170 de 2002, disposición que obliga a las entidades públicas a efectuar consulta de precios o condiciones del mercado. 

Por la falta de apego a la normatividad legal sobre los procesos contractuales, la entidad podría estar incurriendo en la violación de normas legales de obligatorio cumplimiento.

4.5.19 Contrato de Prestación de Servicios No. 081 A de 2004, con el objeto de suministrar la logística necesaria para la festividad del día de los niños y niñas de la localidad. 
No se evidencia, la publicación del contrato,  requisito que se entenderá cumplido con la presentación del recibo de pago por parte del contratista o de la parte obligada contractualmente para tal efecto, exigencia indispensable para la legalización del contrato. 

De otro lado, se presentaron incumplimientos del contratista a las especificaciones contractuales, ya que en las cláusulas: décima séptima afiliación a los sistemas de pensiones y salud previstos en la Ley 100 de 1.993, se estipuló que este debe demostrar su afiliación al sistema.  En la vigésima primera se dispuso, que debía estar afiliado a una EPS y a un fondo de pensiones legalmente establecido en Colombia,   comprobado que el contratista no anexo los pagos de los aportes a la seguridad social exigidos para la ejecución del contrato. 

Lo anterior sería violatorio de lo establecido en la Ley 190 de 1995, artículos  59 y 60, el Decreto reglamentario 1477 de 1995, concordante con él articulo 41 parágrafo 3º  de la  Ley 80 de 1.993 y el Decreto 327 de 2.002, sobre la publicación de los contratos los cuales deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Publica.  La segunda  inconsistencia  refleja que el FDLS esta infringiendo los  artículos 282 de la Ley 100 de 1993 y el  114 del Decreto 2150 de 1995.

Lo anterior, por carencia de una adecuada supervisión en la ejecución del contrato y mayor  rigurosidad en el proceso precontractual, respecto de la  elaboración de los términos de referencia, que ponen en riesgo los procesos contractuales. 

4.5.20 Contrato de Interventoría No. 083 de 2004, por valor de $71.2 millones, con el objeto de prestar interventoría técnica, administrativa y financiera  de diez proyectos correspondientes al convenio  de cofinanciación  celebrado entre el FDLS y el Hospital de Suba I Nivel, Empresa Social del Estado. 

Se advierten inconsistencias en la expedición de documentos, al evidenciar carencia de las firmas del representante legal y del coordinador administrativo y financiero en el contenido de los documentos expedidos; este hecho se refleja a folio 270, en la  evaluación económica de la única propuesta recepcionada, así mismo a folios 273 y 274 en la que se expide la resolución 031 de 2004, mediante la cual se adjudica la contratación de la convocatoria pública.

Se determina un posible incumplimiento a las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y lo normado por la Ley 489 de  1998,  en sus artículos 3º. principios de la función administrativa y 4º. finalidades de la función administrativa  y  la Ley 87 de 1993 en  el artículo 2º literal b),  originado en la falta de mecanismos de control y supervisión de los documentos expedidos, cuya omisión en la refrendación, no avala su contenido y por ende crea incertidumbre en la presunción  de la legalidad de los mismos.

4.5.21 Contrato de Interventoría No  089 de 2004, Para la  Interventoría técnica administrativa y financiera de los proyectos correspondientes al convenio de cofinanciación celebrado entre el FDLS y el Hospital de Suba Nivel I, por valor de $86.4 millones.

No se observa elaboración de estudios de precio de mercado, ni estudios de conveniencia y oportunidad, previstos en los artículos 6 y 8 del Decreto 2170 de 2002.

Los artículos citados,  obligan a las entidades públicas a efectuar consulta de precios o condiciones del mercado y a efectuar estudios previos en los que se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación, conforme a los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

Por la falta de apego a la normatividad legal sobre los procesos contractuales, la entidad podría estar incurriendo en la violación de normas contractuales. 

4.5.22 Contrato de Obra No. 090 de 2004, por valor de $89.4 millones, con el fin  de adecuar y efectuar reparaciones locativas  de un inmueble ubicado  en la calle 144 N. 90-62, en el predio destinado para la casa de la participación ciudadana de la alcaldía local.
Respecto de las obligaciones en el pago del anticipo, se observó que este  se materializó el dos de febrero de 2005,  como consecuencia de un fraccionamiento; es de tener en cuenta que el pago del anticipo correspondía al 50% del valor del contrato, pagaderos  previo cumplimiento de los requisitos de legalización, los cuales surtieron efecto en diciembre 20 de 2004 y 17 de enero de 2005 respectivamente, generando un  posible incumplimiento del FDLS al parágrafo primero de la cláusula quinta del contrato.

Se advierte potencial inobservancia al artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 282 de la Ley 100de 1993, en la medida en que no se acreditan los documentos que prueben los pagos derivados de los conceptos que en tales normas se exige.

Por las conductas y hechos antes señalados, se estaría incumpliendo las normas sobre los principios de transparencia y economía, establecidos en el inciso 1 del numeral 12 del artículo 25 y 24 de la Ley 80 de 1.993, así como los artículos 6, 8 y 11 del  Decreto 2170 de 2002

Lo descrito es atribuible a la  falta de mecanismos de control interno que permitan un seguimiento y monitoreo de los documentos que garanticen la transparencia de los actos administrativos, que pueden generar en conductas disciplinables contra los responsables.

4.5.23 Contrato de Prestación de Servicios No. 093 de 2004, por valor de $8.9 millones con el propósito de prestar el  servicio de administración, conducción y operación de la maquinaria y vehículos de  su propiedad,  o que están a cargo de la alcaldía local.

Se evidencio variación en los porcentajes de la garantía de calidad y la no constitución de la garantía de responsabilidad extracontractual.  En  los términos folios 20 y 21,  se estableció que el contratista constituiría  una garantía de calidad de los servicios equivalente al 30% del valor del contrato,  en el literal 13.2 de la cláusula tercera del contrato se habla de  un porcentaje del 20%;  así mismo se dispuso que el contratista constituiría una garantía de responsabilidad extracontractual equivalente al 30% del valor del contrato, en el texto del contrato y en la respectiva póliza (folio 69) no se evidencia el cumplimiento de esta obligación.

Las circunstancias descritas, pueden derivar en el incumplimiento del numeral 5º del artículo 24, numerales 3 y 19 del artículo 25 y artículo 28 de la Ley 80 de 1993, concordante con el numeral 1.5 literal 5º y 6º de los términos de referencia.

Los hechos descritos se originan, por la falta de rigurosidad en la aplicación de las exigencias previstas en los términos de referencia,  que generan incumplimiento de las condiciones contractuales a demás de generar incertidumbre respecto del cumplimiento de las garantías establecidas.

4.5.24 Contrato de interventoría  094 de 2004,   Con el objeto de realizar interventoría técnica, administrativa y financiera de los convenios de productividad No 11-027, 11-025, 11-023 y 11-022 de 2004 celebrados entre una Universidad y el  DAACD, por valor de $70.6 millones.

Las respuestas ofrecidas a los eventuales oferentes respecto de los reparos a los términos de referencia iniciales, no son explicativas de las razones por las cuales se mantienen sin ninguna modificación,  de manera que la autoridad pública explique a estos, los motivos que conforme a la convocatoria, justifican técnica y legalmente mantenerlos.  

Observamos que no se establecen requisitos financieros a los proponentes, si bien es un contrato de prestación de servicios, debe recordarse que estos, subcontratan profesionales, a los que les deben cumplir unas obligaciones. 

Se palpa a folios 188 y 189 de la carpeta del contrato, que  la  única oferente radico la propuesta el día 24 de diciembre a las 10: 47 A.M bajo el número 18934 y el acta de cierre tiene fecha  diciembre 23 a las 12: M, de igual manera que no aparece firmada por el abogado la evaluación jurídica de la propuesta, ni la evaluación jurídica final a folios 327 y 329.

No se observa la existencia de estudios de conveniencia y oportunidad conforme, lo señala el artículo 8 del Decreto 2170 de 2002, ni la elaboración de  estudios de precios de mercado, previstos en el artículo 6 del mismo Decreto.

Las entidades públicas deben en los procesos de contratación estatal, asegurar a los interesados, el cumplimiento de los principios de la contratación pública, previstos en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios. 

Por la falta de políticas uniformes en el proceso contractual,  se elaboran términos de referencia diversos para  procesos contractuales de objetos similares y no se disponen unas exigencias financieras mínimas a los proponentes. 

Hechos como los descritos en el hallazgo administrativo,  afectan los procesos de convocatoria, por cuanto los ciudadanos sienten que en ellos no se les ofrecen garantías. 

4.5.25 Contrato de Prestación de Servicios No. 095 de 2004, por valor de $8.5 millones cuyo objeto fue la elaboración de avalúos  de  los inmuebles de propiedad del FDLS.

El contratista viene incumpliendo una serie de obligaciones establecidas en los términos de referencia que sirvieron de base para el proceso de adjudicación, como la señalada en el numeral 2.1, en la medida que la propuesta  del contratista seleccionado ( folios 64-66) no cumplió con los aspectos requeridos, cual era el de señalar todos los conceptos y valores discriminando el Impuesto al Valor Agregado IVA, así mismo no indica si es responsable de este impuesto. Se evidencia incumplimiento al numeral  2.18, relacionado con los documentos para suscribir el contrato, en lo relacionado con la afiliación al sistema de seguridad social en salud y pensiones.  

De otra parte, se palpa omisión en las obligaciones del FDLS, al omitir en los términos de referencia los documentos base del objeto a contratar. Este hecho se evidencia en la propuesta del contratista, al hacer referencia a la obligatoriedad que le asiste al FDLS de presentar los documentos  base para la ejecución del objeto contractual, cuales son: predios y escrituras entre otros.

Lo anterior estaría contraviniendo el literal e) del parágrafo correspondiente a la cláusula segunda del contrato en el que el FDLS se obliga a velar por el cumplimiento de los requisitos legales y tributarios y la normatividad contenida en el Estatuto Tributario. De otro lado la administración estaría  contribuyendo a la evasión de impuestos,  con lo que al finalizar el contrato y de no tomarse por parte del FDLS las acciones correspondientes se le estaría pagando demás al contratista la suma que corresponde al IVA, constituyendo un eventual detrimento patrimonial.

El hallazgo se origina en la falta de  control y verificación de los compromisos suscritos a fin de garantizar su  cumplimiento y afectan la confiabilidad del Sistema de Control Interno.

4.5.26 Contrato de Interventoría No. 098 de 2004, por valor de $8.9 millones, cuyo objeto fue realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera del contrato de obra número 090 de 2004.
Se advierten posibles incumplimientos del contratista a las especificaciones contractuales, por cuanto en los pliegos de condiciones, capitulo VI se hace referencia a los anexos que debió presentar el proponente. Verificado el cumplimiento de esta exigencia,  se encuentra  a folio 75 la propuesta del adjudicatario, la cual no se ajustó a los parámetros establecidos en los anexos uno al tres de los términos de referencia, así mismo y conforme a lo establecido en el numeral 2.4 de estos,  la propuesta presentada refleja causales de incumplimiento  y por consiguiente pudo ser objeto de rechazo, ya que el proponente hizo caso omiso a los documentos exigidos que acreditaban la afiliación o el pago de aportes al  Sistema de Seguridad Social. 

De otra parte y dada la adición  en tiempo y valor, se evidencia que el contratista incumplió lo establecido en la cláusula cuarta, en lo relacionado con la ampliación de la garantía única y la publicación correspondiente; concordante con lo anterior y a pesar de habersen suscrito dos actas de recibo parcial (No. 1 del 22 de febrero de 2005 y No. 2 del 14 de abril de 2005) en la carpeta del contrato no existen documentos que prueben los pagos respectivos, en consideración a ello no fue posible la verificación pertinente.   
Por las inconsistencias detectadas, se prevé un posible incumplimiento a las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y otras,  amén de lo previsto en los artículos 282 de la Ley 100 de 1993 y 114 del Decreto 2150 de 1195, concordante con los artículos contractuales citados.

Las fallas señaladas,  son atribuibles a la falta de control y seguimiento respecto de los procesos contractuales en el área jurídica, además a que el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas están en cabeza de un supervisor,  quien debe velar por su cumplimiento, cuya omisión conlleva a la incertidumbre respecto de la legitimidad en la objetividad y transparencia de dichas actuaciones, que podrían estar viciadas de forma y modo. 

Las fallas detectadas en los hallazgos descritos, deben ser incluidos en un Plan de Mejoramiento, por parte de la administración.

4.6 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1  Plan de Desarrollo

Como se sabe,  el presupuesto de gastos del FDLS esta orientado a inversión, enmarcado en la ejecución del plan de desarrollo local “Suba: Transformación social para el siglo XXI, 2002-2004”, cuya ejecución para la vigencia fiscal 2004, se adelantó bajo el Acuerdo Local No 03 de 2003, liquidado con el  Decreto No. 016 de 2003, razón por la cual se efectuó el control fiscal integral a su ejecución en la vigencia auditada. 

El análisis abordará la Inversión Directa del FDLS, de acuerdo con la importancia participativa e incidencia dentro del presupuesto de los Objetivos, Programas y Proyectos del PDL, el cual  comprendió siete objetivos, 19 programas y 46 proyectos de conformidad con el Plan Operativo Anual de Inversión para la vigencia 2004 y el respectivo presupuesto aprobado.

La  participación porcentual en la asignación de recursos, dentro del presupuesto  durante la vigencia 2004 fue la siguiente:

Justicia Social 42%, Productividad 8.42%, Gestión Pública Admirable 7.28%, Educación 6.32%, Cultura Ciudadana 5.09%,  Familia y Niñez 3.11% y Ambiente 2.48%; el saldo restante – 25.30% - esta conformado por las obligaciones por pagar (Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles).

4.6.1.1 Objetivo Cultura Ciudadana

Este objetivo pretende “Aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia, en armonía con la ley. Promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos”. Dados los compromisos acumulados en el año, este objetivo presenta un nivel de ejecución presupuestal del 91.90%. Esta conformado por dos programas, Vida sagrada y Comunicar vida y jugar limpio. Los proyectos que desarrollo fueron los siguientes:

0069 “Conformación de los frentes locales de seguridad”, para su ejecución la UEL - Gobierno suscribió un contrato de compraventa, en el mes de diciembre, por valor de $221.2 millones. En razón que  el contrato se firmó el último mes del año, no se efectuaron giros, por  tanto no presento ejecución real, debido a que los valores quedaron comprometidos al cierre de la vigencia.

0142 “Apoyo a la gestión de promotores de seguridad”, para su ejecución la UEL de la Secretaría de Gobierno suscribió tres  contratos de  compraventa así:    para el suministro de veintiséis motocicletas de 190 a 350 C.C. por valor de $234.0 millones,   otro  por  $29.9 millones para la compra de treinta bicicletas, un   último, otro más en diciembre de 2004 por $94.9 millones para el suministro de 68 chalecos antibalas nivel III, elementos destinados a la estación once de policía, ninguno de los contratos mencionados presenta giros durante la vigencia, por lo que la ejecución fue nula. 
0070 “Sistema local de cultura para la convivencia social en la Localidad de Suba”. La  UEL - IDCT firmó  trece contratos de prestación de servicios, por valor de $368.9 millones, en los cuales ninguno presenta ejecución real en giros; por consiguiente no logro el cumplimiento de las metas establecidas. La ejecución del proyecto se estima nula.

0073 “Fortalecimiento al sistema local del deporte y recreación”. La UEL-IDRD y el FDLS suscribieron once contratos de diferentes clases: tres convenios interadministrativos de cofinanciación, tres contratos de interventoría,  tres convenios de asociación y dos convenios de cooperación por  $558.2 millones. Estos contratos registran giros por $54.7 millones,  la ejecución del proyecto se estima deficiente, teniendo en cuenta la baja ejecución de los giros.

4.6.1.2 Objetivo Productividad

Tiene por finalidad “Incrementar la generación sostenible  de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, por medio de la acción conjunta entre lo público y privado a través de la orientación y acompañamiento a los diversos sectores, para fortalecer las actividades productivas que generen recursos”. Este objetivo esta conformado por el programa “Prosperidad Colectiva”, el cual contempla los siguientes proyectos:

0172 “Cualificación técnica de jóvenes para la inserción laboral”,  para su ejecución la UEL - DAAC suscribió dos contratos de cooperación por $764.0 millones: Uno con una corporación universitaria  y una adición al convenio de cooperación No. 11-065-00-2003, celebrado entre la UEL del DAAC, el FDLS y una fundación. Los compromisos realizados se suscribieron en el mes de diciembre de 2004, sin presentar cumplimiento de metas por cuanto no hubo giro de los recursos comprometidos, por consiguiente la ejecución del proyecto se estima pésima.

0173 “Convenios y/o cofinanciación de programas dirigidos a la adaptación y capacitación laboral de personas con limitaciones”, para su ejecución la UEL- Salud y el FDLS suscribieron cuatro compromisos por valor de $310.8 millones, dos contratos en noviembre y dos en diciembre (dos Convenios interadministrativos de cofinanciación y dos contratos de interventoría). Dos de los compromisos tuvieron giros por  $144.5 millones, por lo cual la ejecución del proyecto se considera baja.

0174 “Concertación institucional para la formación técnica y tecnológica de oficios varios”, para su ejecución la UEL-DAAC suscribió dos compromisos en diciembre por $288.1 millones (un contrato de cooperación con una corporación universitaria  y una adición al convenio de cooperación con una fundación (11-066-002003). No registra ejecución real en giros debido a que la suscripción de los compromisos se hizo al finalizar la vigencia; razón por la cual se evidencia incumplimiento de metas, lo que indica que la ejecución del proyecto fue deficiente.

0176 “Convenios y/o cofinanciación y fomento a programas dirigidos a la articulación hacia el sector formal de los vendedores informales locales organizados”. Este proyecto a pesar de tener un presupuesto disponible de $1.300.0 millones, no presentó al término de la vigencia ningún movimiento, razón por la cual no refleja cumplimiento de metas, lo cual se traduce en una ejecución nula del proyecto.

4.6.1.3 Objetivo Justicia Social

Persigue  “Mejorar el acceso a la inversión social de las personas en situación de alta  vulnerabilidad a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida y/o co-financiada. Aumentar niveles de operatividad y equidad, mejorando la calidad de su hábitat”. Con este fin, formuló cinco programas con los cuales desarrolló los siguientes proyectos:

0168 “Apoyo comités de prevención de emergencias y desastres y Comité Local de Emergencia”. Para su cumplimiento la UEL- Gobierno,  suscribió cinco contratos por valor de $471.6 millones: un convenio de cooperación, dos contratos de compraventa con destino al cuerpo de bomberos de suba y el Comité Local de Emergencias, los cuales no presentan cumplimiento de metas al no registrar giros, un contrato de consultoría y un contrato de obra; estos dos últimos  tampoco reflejan cumplimiento de metas;  el único contrato que presenta giros es el primero por $28.5 millones, por consiguiente la ejecución del proyecto se estima deficiente, por su bajo cumplimiento de metas físicas y financieras.

0165 “Atención integral para adultos mayores de la localidad 11 de Suba”:  La  UEL-SDS, DABS y el FDLS suscribieron, ocho contratos por  $1.278.5 millones; cuatro de interventoría, tres convenios interadministrativos de cofinanciación y un convenio de cooperación, todos relacionados con el adulto mayor, los cuales registran una ejecución real en giros de $469.7 millones, por consiguiente la ejecución del proyecto se estima baja. 

0177 “Asistencia y prevención a familias desplazadas y alto riesgo de violencia social e intrafamiliar”, para su ejecución la UEL - Salud suscribió un convenio interadministrativo de cofinanciación con el Hospital de Suba y dos contratos de interventoría por $85.0 millones; de los contratos de interventoría, uno ya se terminó,  los giros por este proyecto ascendieron a $43.6 millones presentando una ejecución en el cumplimiento de metas del 51.34%, por consiguiente dada la baja ejecución del proyecto, se estima deficiente el cumplimiento de metas físicas y financieras.

0178 “Coordinar actividades para la atención terapéutica a la población con limitación en las diferentes UPZ de la localidad”. La UEL-SDS y el FDLS suscribieron tres contratos por $175 millones (un convenio interadministrativo de cofinanciación y dos contratos de interventoría),  reportan una ejecución en el cumplimiento de metas de $91.2 millones. Es decir  la ejecución en giros alcanzó un 52.13%. Se considera baja la ejecución del  proyecto, por el  escaso  logro de metas físicas y financieras.

0200 “Fortalecer programas de cualificación técnica para las madres cabeza de familia” . La UEL- DAACD y el FDLS suscribieron dos contratos por $95.4 millones, uno de cooperación y otro de interventoría. Tales  contratos  no tuvieron giros, por ende la consecución de metas y objetivos del proyecto fue nula.

0179 “Apoyo a programas de ayuda alimentaria para la niñez y educación nutricional a población y/o descolarizada”,  para su ejecución se suscribieron cuatro contratos por $580.4 millones, dos de interventoría, uno de asociación y un convenio interadministrativo de cofinanciación. Dados los giros de $62.0 millones, se estima baja la ejecución. 

0180 “Cofinanciación de programas de detección y atención temprana de la desnutrición del menor con formación de buenos hábitos alimenticios en la familia y cuidadores”. Se suscribieron cuatro contratos por $89.4 millones; tres de interventoría y un convenio interadministrativo de cofinanciación  con el Hospital de Suba I nivel. La contratación presentó una ejecución física y financiera de $44.7 millones en el cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecución del proyecto (49.99%) se estima baja, dada las metas proyectadas.

0216 “Programa integral de ayuda alimentaria para mejorar las condiciones nutricionales de los niños, jóvenes y población vulnerable en las diferentes UPZ de la localidad.”  Su ejecución se efectuó a través de  tres contratos por  $296.5 millones; dos convenios interadministrativos y un contrato de suministro, sin haberse efectuado giros, razón por la cual la ejecución del proyecto es nula. 

0152 “Aplicación de técnicas para la identificación de la deficiencia oral y visual a los niños de la localidad once de Suba”. En su realización se pactaron  tres compromisos por $70.0 millones; dos de interventoría y un convenio interadministrativo de cofinanciación con el Hospital de Suba I nivel. Este convenio presentó baja ejecución, ya que se giraron $35.0, es decir un 50.03%. Se considera bajo el  cumplimiento de los objetivos proyectados.

0181 “Prevención y atención a los altos índices de mortalidad materna”, en su ejecución se asumieron tres compromisos por $89.9 millones; dos convenios interadministrativos de cofinanciación con el Hospital de Suba I nivel y un contrato de interventoría. La ejecución del convenio registra un cumplimiento de metas del 10.2% ($9.2 millones), lo cual se traduce en la insatisfacción de las necesidades de la comunidad. 

0182 “Mejorar la infraestructura en la adecuación y mantenimiento de los centros de atención en salud de la localidad”, para su ejecución la UEL-SDS suscribió un convenio interadministrativo de cofinanciación con el Hospital de Suba I Nivel, por $115.4 millones. La contratación no presentó ejecución física ni financiera durante la vigencia, teniendo en cuenta que el convenio se suscribió el 30 de diciembre de 2004, lo que evidencia el incumplimiento  de las  metas proyectadas. 

0217 “Programas dirigidos al mejoramiento de la calidad y eficiencia de los servicios de salud en la localidad de Suba”. Se pactaron seis contratos por $443.8 millones: cinco convenios interadministrativos de cofinanciación con el Hospital de Suba I nivel  (cuatro de los cuales se firmaron en diciembre de 2004) y uno de  interventoría. Los giros efectuados por este proyecto fueron de  $41.8 millones, por tanto, se estima muy baja la ejecución física y financiera en el cumplimiento de los objetivos proyectados.

0185 “Cofinanciación para la construcción y reparación de la malla vial en las UPZ de la localidad” . Se suscribieron en la UEL – IDU, diez  contratos de obra, seis convenios interadministrativos y dos contratos de suministro, por valor de $6.418,5  millones. La ejecución registrada en giros y en cumplimiento de metas proyectadas fue de $3.175,6 millones, equivalentes al 49.0%, ejecución estimada como baja en el alcance de metas físicas y financieras.

0186 “Cofinanciación con la administración para la construcción y ampliación de redes de acueducto y alcantarillados y aguas lluvias en las UPZ y barrios de la localidad”. En su ejecución se suscribió un convenio interadministrativo con la EAAB ESP, por  $1.606.5 millones. Habiéndose ejecutado en un 100%,  es decir que cumplió el 100% de las metas financieras, aun cuando no se alcanzó ninguna meta física.

0187 “Cofinanciación para la mejora de zonas recreodeportivas y parques en las UPZ de la localidad”. Se celebraron siete contratos, por  $1.892.4 millones (dos contratos de interventoría, dos adiciones a contratos de interventoría, una adición al contrato de obra IDRD 02-2003  y dos convenios interadministrativos, por $1.727.9 millones). Los giros de este proyecto fueron de $1.670.17 millones, por lo tanto el cumplimiento de metas físicas y financieras fue del orden del 96.66%, que es una ejecución buena.

0188 “Cofinanciación dirigida a lograr el equipamiento urbano de barrios en la construcción, adecuación y dotación de espacios de desarrollo”. La  UEL-DAAC, suscribió  una adición al convenio de cooperación 11-038-00-2003, además celebró tres contratos de obra pública, un contrato de compraventa y uno de interventoría, todos por  $396.2 millones. Esta contratación presentó una ejecución física y financiera de $34.9 millones, equivalentes al 8.8%, lo cual refleja una ejecución muy baja en el cumplimiento de las  metas proyectadas.

4.6.1.4 Objetivo Educación 

Persigue “Elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la localidad desde los objetivos del plan, a través de estrategias y programas que fortalezcan las posibilidades educativas y la calidad en la formación de la educación desde una perspectiva integrada”. Este objetivo contempla dos programas:  educación para la era del conocimiento y  competencias para toda la vida, con los cuales se adelantan los  siguientes proyectos:

0189 “Ampliar la cobertura Educativa a través de la cofinanciación para la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de los CED locales”, para su ejecución la UEL-SED, suscribió  doce contratos (tres de interventoría, tres de consultoría y  seis de obra  ) por valor de $1.496.3 millones. Se giraron  $120.3 millones, es decir la contratación por este proyecto tuvo una ejecución física y financiera del 8.0%, por consiguiente se estima bajo el cumplimiento de las metas físicas y financieras proyectadas.

0190 “Dotación de los Centros Educativos Distritales de la localidad”. La UEL-SED  suscribió seis contratos (cinco de suministro y una orden de servicio) por  $291.5 millones. No se efectuó ningún compromiso,  por ende no hubo giros, por lo cual el cumplimiento de objetivos y metas proyectadas se traduce en una  nula ejecución.

0194 “Apoyo a convenios y/o cofinanciación para la educación superior técnica, en oficios y secundaria para la competencia laboral”; este proyecto se formuló  para ser ejecutado a través de la  UEL-SED, no obstante, los recursos asignados $180.5 millones, que  conformaban el programa competencias para toda la vida, no fueron comprometidos ni reservados al cierre de la vigencia, debido a que el proyecto no fue viabilizado,  por tanto no hay  gestión respecto del cumplimiento de  metas físicas y financieras.

4.6.1.5 Objetivo Ambiente

Busca “Conservar y/o recuperar las estructuras ecológicas de la localidad, mediante un trabajo socialmente sostenible de los factores ambientales locales que inciden en la salud y la calidad de vida de las personas, para armonizar la sostenibilidad de los ecosistemas, incrementar la productividad en la localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural para construir una nueva relación sociedad – ambiente”.  Contiene dos programas: "Bogotá, limpia me gustas más” y “Bogotá bella, construida y natural". Bajo estos dos programas se están ejecutando los siguientes proyectos:

0214 "Desarrollo de estrategias sociales y técnicas para el manejo integral de residuos en la localidad"; la ejecución de este proyecto se efectúo a través de la UEL DAMA, quien suscribió tres contratos (un contrato de cooperación, un convenio de cooperación y un contrato de prestación de servicios) por valor de $385.5 millones. Todos los contratos se suscribieron en diciembre de 2004 presentando una nula ejecución en giros. Lo anterior evidencia el incumplimiento de las metas proyectadas.

0215 "Poblamiento forestal dirigido al desarrollo de diseños paisajísticos en la estructura ecológica rural  y urbana de la localidad de Suba". Para su ejecución la UEL DAMA suscribió dos convenios (uno interadministrativo y uno de cooperación) por $337.0 millones. Efectuando giros por $93.2 millones, lo que se traduce en una ejecución muy baja de los objetivos y  metas proyectadas. 

4.6.1.6 Objetivo Familia y Niñez

Aspira  “Crear condiciones para que niñas y niños puedan vivir su niñez, y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrantes – niños, jóvenes, hombres, mujeres y adultos mayores”. Contiene tres programas: el de educación para el amor y familias gestantes, mundos para la niñez y la familia y desarmarnos con amor, a través de los  cuales se están ejecutando los siguientes proyectos:

0203 “Programas de atención a mujeres gestantes en estado de vulnerabilidad y complementariedad nutricional". Para su ejecución  la UEL-SDS suscribió cuatro contratos (dos convenios interadministrativos con el Hospital de Suba I Nivel y dos contratos de interventoría) por  $180.8 millones, se efectuaron giros por $16.2 millones, lo que deja entrever una escasa ejecución,  lo que conlleva ineficiencia en el logro de los objetivos considerados y por ende en la insatisfacción de las necesidades.

0204 “Atención integral para niños de  cero a cinco años” . La  UEL SDS pactó ocho contratos: cuatro de interventoría, uno de suministro y tres convenios interadministrativos de cofinanciación, por  $455.8 millones; arrojando  giros por  $66.4 millones, los cuales reflejan una ejecución muy baja, observándose incumplimiento de las metas físicas y financieras.

0218 “Formación y capacitación en derechos humanos a madres comunitarias que involucren a sus hijos menores de cinco años”, proyecto que  no figuraba en el presupuesto inicial de la vigencia, más en el año fiscal se le acreditaron $191.5 millones, con los cuales a pesar de estar disponibles al cierre de la vigencia no se adquirió ningún compromiso y por ende no presentó giros, por lo cual su ejecución fue nula.

0205 “Atención psicolegal de genero oportuna a personas que se encuentran en situación de maltrato”,  para su ejecución la UEL-DABS,  suscribió dos contratos (un convenio interadministrativo con el Hospital de Suba I Nivel y un contrato de interventoría) por  $107.3 millones; habiéndose efectuado giros por $49.9 millones, equivalentes al 32.41%, lo cual refleja una ejecución baja, presentándose incumplimiento de metas físicas y financieras. 

Aunque la ejecución presupuestal de la inversión directa del FDLS, en la vigencia 2004 fue del  90.75%, la contratación presentó una ejecución física del 36.08%, por lo que se estima como l baja, con el consiguiente bajo cumplimiento en metas físicas y financieras.

4.6.1.7 Objetivo Gestión Pública Admirable 

Pretende  “Elevar la confianza y el respeto de los ciudadanos residentes en la localidad hacia las instituciones para lograr alianzas de compromisos con los servidores públicos para el logro de una gestión efectiva y transparente.” Está constituido por cuatro programas: Administración a la medida, Cultura de la probidad y del control social, Servimos al ciudadano y Localidades fuertes, al amparo de los  cuales desarrollo los siguientes proyectos:

0076 “Honorarios seguros de vida y hospitalización Ediles de la Localidad” . Se efectuó el pago a los ediles de las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que asistieron con base en el Decreto Ley 1421 de 1993, de igual manera los correspondientes a los seguros  de vida y  de salud. Se giraron $397.1 millones, para una ejecución del  98.68%, la cual se considera buena. 

0078 “Soporte a la operación y Mantenimiento de los bienes del Fondo de Desarrollo Local de Suba” . Para su ejecución el Alcalde Local, suscribió múltiples compromisos, ordenó el pago de los servicios públicos,  adquirió  repuestos y combustibles,  pago de arriendos de sedes para la operación normal del Fondo, contrató conductores y operadores de la maquinaria de la entidad y  asumió otros gastos propios de la administración local; adquiriendo  compromisos por $1.103.6 millones y  girado $691.1 millones. Se registró un aceptable cumplimiento de las metas previstas en relación con los contratos firmados dentro de la vigencia.

0161 “Compra, construcción, adecuación y dotación de un inmueble bodega para la localidad de Suba”. Se suscribieron cuatro contratos: uno de consultoría, una orden de compra, uno  de obra y otro de interventoría por  $142.0 millones. La ejecución en giros alcanzó el 3.1%, de la apropiación disponible. Los  contratos suscritos están relacionados con la casa de la participación ciudadana, por tanto el cumplimiento de metas fue deficiente. 

0191 “Dotación de la Biblioteca Francisco José de Caldas”. Para adelantar este proyecto se suscribieron dos ordenes de compra a finales de diciembre de 2004 por  $7.8 millones, de los cuales no se giró un solo peso,  por lo tanto el logro de objetivos y metas fueron nulos.
0206 “Dotación y puesta en marcha de redes de información sobre la gestión pública local” . En  la liquidación del presupuesto de la vigencia fiscal tenía una partida de $10.0 millones, los cuales en el curso de la vigencia fueron contracreditados en su totalidad. 

0208 “Apoyo a la conformación y operatividad de las redes y formas del control social” , para su ejecución el Alcalde Local, suscribió un contrato de prestación de servicios por $84.9 millones, el mismo presenta una ejecución física y financiera del 100%, por lo que se considera que el cumplimiento de objetivos y metas fue bueno. 

0209 “Apoyo logístico, mecanismos de participación ciudadana y fortalecimiento de los CPL, UPZ, mesas de trabajo”. Se  suscribieron  dos ordenes de compra, cuatro ordenes de servicio y cuatro contratos de prestación de servicio por $34.9 millones, efectuándose giros por $33.6 millones. El cumplimiento de metas se estima bueno por cuanto la ejecución real fue del 95.84%, frente a la apropiación disponible. 

0123 “Apoyo a red de información y comunicación a la comunidad de la Localidad de Suba”. Se firmaron 15 compromisos: doce  contratos de prestación de servicios, dos órdenes de compra y un contrato de suministro,    por valor de $137.7 millones. La ejecución en giros que reportan estos contratos es de $45.9 millones, equivalente al 33.29%. Dado el avance físico de los compromisos adquiridos se considera que el cumplimiento de metas fue bajo.

0210 “Fortalecimiento de la unidad de reparcheo local”. Para su ejecución el Alcalde Local, suscribió un convenio interadministrativo con el IDIPRON por  $199.9 millones, los cuales se ejecutaron totalmente, razón por la cual el cumplimiento de metas fue bueno. 

0211 “Creación y conformación de la unidad de acceso a la gestión internacional.” Para llevar a cabo este proyecto el Alcalde Local suscribió dos contratos de consultoría por $13.4 millones, de los que se giraron $11.1 millones, lo que refleja un cumplimiento adecuado de las metas.

0212 “Promoción a la identidad local”. Se firmaron  diecisiete contratos de prestación de servicios por  $147.8 millones, los cuales presentan una ejecución en giros de $92.1 millones, los que corresponden a un 26.48%, considerada baja con relación a las metas proyectadas. 

0213 “Programa de integración Interinstitucional para la gobernabilidad en el urbanismo ambiente y el entorno público local.” Para el desarrollo del proyecto, el Alcalde Local suscribió cuatro contratos: uno de compraventa, uno de prestación de servicios y dos de interventoría por $29.2 millones, de los cuales se giraron $16.6 millones, los que equivalen al 56.8%, es decir, que el alcance de metas en este proyecto fue de un nivel medio.

4.6.1.8  Comparación de Proyectos Incluidos en los Planes de Desarrollo 2002-2004 y 2005-2008

Aunque la  estructura y  denominación de los planes de desarrollo que se confrontan en este acápite, son  diferentes; se pretende verificar los proyectos que tuvieron continuación a pesar del  cambio de administración, por lo que en las dos primeras columnas se presentan el contenido de los planes de desarrollo del trienio 2002-2004 ”SUBA TRANSFORMACIÓN SOCIAL PARA EL SIGLO XXI (..)”  y el del cuatrienio 2005-2008 “UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN”, en tanto que en las dos últimas columnas se indica si los proyectos del primero  tienen o no  continuidad en el segundo.

CUADRO 13

COMPARATIVO DE PROYECTOS INCLUIDOS EN LOS PLANES DE DESARROLLO

2002-2004 y 2005-2008
ESTRUCTURA PDL 2002  -2004
ESTRUCTURA PDL 2005  -2008
CON CONTINUIDAD
SIN CONTINUIDAD

CULTURA CIUDADANA
EJE SOCIAL



Apreciar las normas y admirar lo bueno
Bogotá sin hambre



Vida sagrada
Apoyo alimentario mediante el suministro de desayunos escolares, apoyo en el suministro de refrigerios en las jornadas alternas atención nutricional  a niños en hogares comunitarios, atención nutricional social  a madres gestantes en Fami



Conformación de los frentes locales de seguridad
Atención nutricional y social con apoyo alimentario a la población y creación y fortalecimiento de comedores comunitarios en las UPZ de la localidad
X


Apoyo a la gestión de promotores de seguridad 
Más y mejor educación para todos y todas

X

Aportar de buena gana
Mejoramiento y mantenimiento de instituciones educativas locales



Procedimientos para decidir
Dotación de instituciones educativas locales



Organizarse para influir y para aprender
Salud para la vida digna



Comunicar vida y jugar limpio
Apoyo a programas integrales de salud para niños, jóvenes, adultos y adultos mayores



Sistema Local de Cultura para la convivencia social en la localidad de Suba
Dotación de las IPS de la red pública de la localidad 
X


Fortalecimiento al Sistema local del deporte y recreación
Apoyo a la construcción de redes de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial 
X


PRODUCTIVIDAD
Restablecimiento de derechos e inclusión social



Bogotanos y bogotanas altamente competentes
Apoyo a programas y atención  integral para personas en situación de vulnerabilidad



Prosperidad colectiva
Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil



Cualificación Técnica de Jóvenes para la Inserción Laboral 
Desarrollo de programas de atención, prevención de la mendicidad  y explotación infantil
X


Convenios y/o Cofinanciación de  programas dirigidos a la adaptación  y capacitación laboral de personas con limitaciones físicas
Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
X


Concertación institucional para la formación técnica y tecnológica de oficios varios
Apoyo a programas de desarrollo económico y productivo dirigido a mujeres de la localidad de Suba en especial madres cabeza de familia
X


Celebración de convenios y/o cofinanciación dirigida a la promoción para la competitividad en la localidad
Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
X


Convenios y/o cofinanciación y fomento a programas dirigidos a la articulación hacia el sector formal de los vendedores informales locales organizados
Formación de hombres y mujeres hacia la productividad



Bogotá atractiva
Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje



Bogotá crece con razón
Desarrollo de programas y campañas lúdicas, educativas y formativas para las familias de la localidad de Suba



Movilidad inteligente
Cultura para la inclusión social



Plataforma integral de servicios
Apoyo a programas y eventos culturales y artísticos para la comunidad de Suba



Unidos para competir y vivir mejor
Dotación de bibliotecas para niños, jóvenes y adultos y adultos mayores



JUSTICIA SOCIAL
Creación del observatorio sociocultural para la localidad de Suba



Ubiquémonos para la solidaridad
Recreación y deporte para todos y todas



Apoyo comités de prevención de emergencias y Desastres y Comité Local de Emergencia
Dotación de implementos recreativos y deportivos para los parques de la localidad
X


Bogotá ciudad fraterna
Apoyo a programas eventos y actividades  deportivas y recreativas dirigidos a la comunidad



Asistencia y prevención a familias desplazadas y alto riesgo de violencia social e intrafamiliar
EJE URBANO REGIONAL
X


Coordinar actividades para la atención terapéutica a la población con limitación en las diferentes UPZ de la Localidad
Hábitat desde los barrios y las  - UPZ
X


Fortalecer programas de cualificación técnica para las madres cabeza de familias 
Ampliación mejoramiento y construcción de sedes comunales en la localidad de suba y Remodelación y/o ampliación de un auditorio de una I.E.D ubicada en las UPZ priorizadas en la localidad
X


 Atención integral para adultos mayores de la localidad 11 de Suba
Construcción y mejoramiento de parques de la localidad de Suba
X


Atención integral para las personas con limitación
Construcción de un supermercado y/o galería comercial
X


Nutrir para el futuro
Construcción, mantenimiento y recuperación de la malla vial 



Apoyo a programas de ayuda alimentaria para la niñez y educación nutricional a población y/o desescolarizada.
Red de centralidades distritales
X


Cofinanciación de programas de detección y atención temprana de la desnutrición del menor con formación de buenos hábitos alimenticios en la familia y cuidadores 
Recuperación y fortalecimiento de la movilidad y el espacio público en la localidad
X


Salud con calidad
Sostenibilidad  urbano - rural



Prevención y atención a los altos índices de mortalidad materna
Fortalecimiento del sistema ambiental local a través de la construcción y aplicación de estrategias de trabajo socioambiental pedagógico, formativo y operativo con participación de los grupos de actores locales en las UPZs y UPR de la localidad, en un marco
X


Mejorar la infraestructura en la adecuación y mantenimiento de los centros de atención en salud en la localidad
Región integrada para el desarrollo
X


Aplicación de técnicas para la identificación de la deficiencia oral y Visual a los niños de la localidad once de Suba
Restauración ecológica a través del poblamiento forestal de la estructura ecológica y el diseño de estrategias de trabajo socioambiental y la aplicación de las rutas agroambientales de la localidad
X


Mejoremos el barrio y la casa
Bogotá productiva



Cofinanciación para la adecuación, reparación, suministros, mantenimiento  vías, andenes y acceso peatonal en las UPZ de la localidad
Capacitación en procesos de formación, fortalecimiento y consolidación de procesos productivos y creación de un nuevo esquema de comercialización y ferias artesanales
X


cofinanciación para la construcción y reparación de la malla vial en las UPZ de la localidad
EJE DE RECONCILIACION
X


Cofinanciación con la administración para la construcción y ampliación de redes de acueducto y alcantarillados y aguas lluvias en las UPZ de la Localidad de los barrios de la localidad
Gestión pacífica de conflictos
X


Cofinanciación para la mejora de zonas recreodeportivas y parques en la UPZ de la localidad
Apoyo al programa de jueces de paz y fortalecimiento de los programas para resolución de conflictos
X


Cofinanciación dirigida a lograr el equipamiento urbano de barrios en la construcción, adecuación y dotación de espacios de desarrollo comunitario.
Derechos humanos para todas y todos



Obras con saldo pedagógico
Desarrollo de programas de promoción y atención de los derechos humanos a mujeres y hombres



EDUCACIÓN
Comunicación para la reconciliación



Educación para la era del conocimiento
Realización de campañas de comunicación por la cultura de paz a través de diferentes medios



Ampliar la cobertura educativa a través de la cofinanciación para la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de los CED locales
Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
X


Dotación de los Centros Educativos Distritales  de la Localidad
Desarrollo de programas de prevención y atención a la población juvenil violenta y delincuente de las UPZ prioritarias
X


Adecuación y mantenimiento de los CED locales
Apoyo al fortalecimiento de la policía local
X


Convenios y/o cofinanciación para la formación y capacitación de la comunidad educativa
Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos.
X


Apoyo a convenios y/o cofinanciación para la educación superior, técnica, en oficios y secundaria para la competencia laboral
Apoyo y dotación a las instituciones de la localidad que atienden emergencias y desastres
X


Competencias para toda la vida
Apoyo a programas de formación y campañas de prevención de emergencias y desastres para la localidad



Apoyo a convenios y/o cofinanciación para la educación superior, técnica, en oficios y secundaria para la competencia laboral
Red distrital de reconciliación, resistencia civil y no - violencia

X

Todos a leer con gusto
Apoyo a la resistencia civil y defensa de la vida



Pedagogías de Bogotá para vivir todos del mismo lado
Participación para la decisión



AMBIENTE
Apoyar los mecanismos de participación ciudadana existentes en la localidad



Bogotá, goce sostenible
Comunicación para la participación



Bogotá, limpia me gustas más
Creación y fortalecimiento de la comunicación local



Apoyo técnico al reciclaje como factor de control ambiental
Obras con participación ciudadana

X

Desarrollo de estrategias sociales y técnicas para el manejo integral de residuos sólidos en la localidad
Mejorar las condiciones de acceso a la localidad para la movilidad ciudadana 

X

Bogotá previsiva, vivimos más
Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial



Apoyo a acciones dirigidas a la reducción de riesgos y prevención de desastres
Capacitar, asesorar y apoyar iniciativas de los vendedores ambulantes y estacionarios
X


Bogotá bella, construida y natural
OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA



Protección, adecuación  y descontaminación de los ecosistemas, rondas, humedales y zonas de reserva ambiental
Administración moderna y humana
X


Recuperar senderos ecológicos  y zonas verdes para  la recreación 
Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración
X


Recuperación y sostenibilidad de la estructura ecológica principal 
Localidades modernas y eficaces
X


Poblamiento forestal dirigido al desarrollo de diseños paisajístico en la estructura ecológica rural y urbana de la localidad de suba
Honorarios, Seguros de vida y hospitalización ediles de la localidad
X


FAMILIA Y NIÑEZ
Sistema distrital de servicio a la ciudadanía



Cartas de navegación para la política social
Fortalecer el servicio de atención al ciudadano



Educación para el amor y familias gestantes
Comunicación para la solidaridad



Programas de atención a mujeres gestantes  en estado de Vulnerabilidad y complementariedad nutricional
Establecer canales de comunicación que fortalezca la interacción de la comunidad
X


Mundos para la niñez y la familia




Atención integral para niños 0 a 5 años

X


Familias educadoras




Desarmarnos con amor




 Atención Psicolegal de genero oportuna a personas que se encuentran en situación de maltrato

X


GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE




Administración a la medida




Honorarios Seguros de Vida y Hospitalización Ediles de la Localidad

X


Soporte a la Operación y Mantenimiento de los bienes del Fondo de Desarrollo Local de Suba

X


Compra construcción, adecuación y dotación de un inmueble bodega para la localidad de suba


X

Dotación de la Biblioteca Francisco José de Caldas de la Localidad

X


Dotación y puesta en marcha de redes de información sobre la gestión pública local

X


Fortalecimiento de la unidad de reparcheo local

X


Creación y conformación de la unidad de acceso a la gestión internacional


X

Programa de integración interinstitucional para la gobernabilidad en el urbanismo, ambiente y el entorno público local.

X


Fortalecimiento al banco de programas y proyectos y a la inversión local

X


Dotación de la Biblioteca Francisco José de Caldas de la Localidad

X


POT: Orden para la armonía




Cultura de la probidad y del control social




Apoyo a la conformación y operatividad de las redes y formas de control social

X


Apoyo logístico, mecanismos de participación ciudadana y fortalecimiento de los CPL, UPZ, mesas de trabajo

X


Servimos al ciudadano




Apoyo a red de información y comunicación a la comunidad de la localidad de Suba

X


Localidades fuertes




Fortalecimiento de la unidad de reparcheo local

X


Unidad de acceso a la gestión Internacional


X

Promoción a la Identidad Local

X


Programa de integración interinstitucional para la gobernabilidad en el urbanismo, ambiente y el entorno público local.

X


Fuente: Planes de Desarrollo 2002 – 2004 y 2005 – 2008

Nota: Se confrontaron los proyectos (Marcados con o sin continuidad); los no marcados corresponden a objetivos, programas o a proyectos que no tuvieron ejecución en el período 2002- 2004.

4.6.1.9  Observaciones

La evaluación del  Plan de Desarrollo “Suba: Transformación social para el siglo XXI, 2002-2004”, refleja que los avances físico, financiero y presupuestal, no fueron efectivos, teniendo en cuenta que únicamente se giraron al finalizar la vigencia recursos por $8.685.0 millones de la inversión directa, equivalentes al 36.08% de los compromisos adquiridos.

De los 46 proyectos que conforman el PDL, 30 presentan ejecución real en giros, de los cuales 14 están por encima del 50%, siete se encuentran por debajo del 10% y cuatro muestran una ejecución real entre el 10 y el 30%.  De igual manera 16 proyectos no presentan ejecución en términos reales de giros. Por último, se destaca que el proyecto 0194 fue contracreditado en su totalidad del programa “Educación para la era del conocimiento”, de los cuales se acreditaron $180.5 millones para el mismo proyecto, pero en el programa “Competencias para toda la vida”.

Los gastos de  inversión directa incluidos en el presupuesto del FDLS, deben ser destinados a atender las necesidades más apremiantes de la localidad,   propósito que durante el período en análisis no logró un adecuado cubrimiento, por lo que la gestión de los recursos, particularmente los ejecutados por las UELs, fue  ineficaz,  y antieconómica, por cuanto la baja ejecución de los estos suele generar mayores costos.

La gestión administrativa reflejada mediante la ejecución del PDL, no cumplió con los principios que rigen la gestión fiscal:  eficiencia, eficacia, economía y equidad, teniendo en cuenta el avance financiero de la inversión. Se  puede concluir que la ejecución real fue baja, si se analiza porcentualmente el resultado obtenido con os giros efectuados.

Del análisis efectuado a cada uno de los objetivos, programas y proyectos del PDL y considerando los contratos suscritos en cada uno de ellos, se concluye que no se cumplieron las metas programadas
 y objetivos previstos, debido a la mala gestión de los recursos
, toda vez que no beneficiaron a la población objeto de cada proyecto,  lo que retrasa las soluciones planteadas en los encuentros ciudadanos de los cuales se desprendieron los proyectos incluidos en el presupuesto de la vigencia.

La situación descrita refleja una situación recurrente en la localidad: La baja ejecución física de los proyectos, derivada de la crisis que viene haciendo el modelo de contratación local, que afecta la calidad de vida de los ciudadanos, por lo que los responsables de formular, viabilizar  y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes deben incluir las acciones pertinentes en un Plan de Mejoramiento, a fin de subsanar estas situaciones hacia futuro.

 4.6.2 Balance Social

El diagnóstico de la Localidad para la vigencia,  presenta siete grandes problemas sociales: Bienestar Social, Educación y Cultura, Movilidad, Recreación Deporte y Medio Ambiente, Salud, Seguridad y Servicios Públicos.

4.6.2.1 Bienestar Social 

4.6.2.1.1 Problema Social

El diagnóstico de Bienestar Social contempla problemas marcados de las jóvenes entre los 10 y 19 años de edad, que se encuentran en  una situación social de riesgo alto, debido al maltrato familiar. Las mujeres entre 20 y 44 años de edad, en su gran mayoría son madres cabeza de familia, constituyéndose en uno de los grupos más vulnerables, desprotegidos  y con múltiples responsabilidades; se agrega a lo anterior los niños y jóvenes con discapacidad, especialmente mental; además no hay programas de capacitación técnica en oficios para cualificar la mano de obra de jóvenes desempleados. Aunque los adultos mayores (personas mayores de 60 años) también tienen NBI,  no cuentan con recursos económicos que les permita tener esparcimiento y socialización
. 

La calidad de vida de los subanos, de conformidad con cálculos efectuados por el DAPD en el año 1998 era de 50.61, sinembargo, al ser corregido este índice por desigualdad, pasa a 22.12 sobre 100, lo cual ubica a la localidad de Suba en el puesto doce entre las veinte localidades de Bogotá
.

Conforme al DAPD, en el año 2003 el 2.2% de la población tiene NBI. Comparadas estas cifras con las del año 2001, se aprecia que la pobreza por NBI ha disminuido en la localidad. En el año 2003, la línea de pobreza nos muestra que había 81.707 hogares pobres, es decir el 34.1% de la población. El grupo poblacional de los jóvenes,  está distanciado y privado de alternativas de formación que les permita mejorar su calificación para acceder al mundo laboral o  para vincularse a mayores niveles de formación y capacitación; este sector (población entre 18 y 24 años) es el que más se ve afectado por los niveles de desocupación y desempleo en la localidad, la tasa de ocupación de este grupo etáreo es del 47,58%, es decir del total de la población,  solamente se encuentran ocupados 51.219 personas por tanto  la desocupación alcanza a más de la mitad de la población del grupo citado.

De la población en edad de trabajar, el 1.9% no tiene ningún nivel educativo, el 13.6% tiene nivel educativo de primaria, el 14.68% tiene educación media y el 42.73% tienen formación universitaria.

De acuerdo con datos de la encuesta de  calidad de vida del Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE del año 2003, el 49% de la población económicamente activa PEA son mujeres y el 51% hombres. El 88% de la PEA,  está ocupada y el 12% está desempleada. La mayoría de las personas ocupadas de la localidad se dedican a la prestación de servicios comunales, sociales y personales, siguiéndole la ocupación en actividades de comercio, restaurantes y hoteles.

La población desempleada desarrolla actividades en el mercado de bienes y servicios, con limitaciones en las labores que ejecutan tales como: baja remuneración, tecnologías obsoletas, empleo informal, desconocimiento de las condiciones de la oferta (productos) y de la demanda (mercados restringidos y desgastados), productos genéricos de baja calidad  o precios no competitivos. Esta población se encuentra en  precarias condiciones socioeconómicas, con una calidad de vida baja, e integran pequeñas unidades económicas (microempresas, ventas ambulantes, mercados móviles) poco competitivas. 

En el análisis situacional de la localidad y el PDL,  no existían programas de capacitación técnica en oficios para cualificar la mano de obra de jóvenes desempleados, que impulsaran la obtención de ingresos autónomos. El desempleo juvenil es uno de los aspectos más críticos de la la localidad y se acentúa en los sectores de más pobreza. 

Conforme al DAPD y la Corporación Centro Regional de Población, los adultos mayores en la localidad de Suba suman 88.444 personas, 37.119 hombres y 51.306 mujeres, es decir que el 5.9% de la población  de la localidad, 47.681 habitantes son mayores de 65 años, ubicadas principalmente en el estrato uno, algunos viven con sus familiares y otros solos; esta población por las limitaciones económicas y su marginalidad recibe una  alimentación inadecuada y tiene poca movilidad física, situación que ayuda a que sean más propensos a sufrir enfermedades físicas y mentales.

4.6.2.1.2 Gestión Social del problema 

Persisten las necesidades básicas insatisfechas en grupos vulnerables de la población, en especial niños y jóvenes desnutridos, madres gestantes con vulnerabilidad nutricional y cabezas de familia, jóvenes y adultos sin capacitación en oficios calificados y personas con limitaciones  y sin capacitación para el empleo, adultos mayores en precarias condiciones socioeconómicas, afectados por el flagelo del maltrato y la violencia, que no cuentan con los suficientes y adecuados espacios para la integración y el desarrollo económico y colectivo.

Este panorama ha permitido al FDLS, desarrollar proyectos de detección, apoyo y complementación nutricional para niños, jóvenes y mujeres gestantes, de formación y capacitación para la inserción laboral dirigidos a jóvenes, madres cabeza de familia, adultos y discapacitados sin formación productiva, de articulación de programas para vendedores informales, construcción y dotación de salones comunales y dar asesoría psicológica y legal a personas que se encuentren en situación de maltrato, atención a los adultos mayores, que conduzcan a disminuir las condiciones de vulnerabilidad de estos grupos poblacionales.
4.6.2.1.3 Participación Ciudadana

La comunidad propuso en los Encuentros Ciudadanos programados con el fin de formular el PDL y  a través de las fichas de iniciativas comunitarias presentadas, entre otros, brindar alternativas de ocupación a los miembros de la familia particularmente pertenecientes a los grupos señalados en los diferentes niveles Así mismo sugirió  la  construcción, adecuación y terminación de salones comunales, programas de prevención de maltrato a población vulnerable, atención psicolegal a mujeres y/o personas en situación de violencia intrafamiliar y atención integral a adultos mayores en estado de vulnerabilidad.
Para afrontar este problema se formularon 33 proyectos, de los cuales 18 se financiaron con presupuesto 2003 y 15 con presupuesto 2004, así:

4.6.2.1.4 Ejecución de Metas 2004 

Para promover la preparación técnica de jóvenes para la inserción laboral, el FDLS a través del proyecto 0172,  buscó mejorar el nivel de vida de los pobladores de la localidad,  mediante la cualificación en competencias laborales y la capacitación,  para la generación de unidades asociativas, entre otros, para lo cual buscó inscribir y seleccionar a 620 jóvenes de los estratos uno a cuatro, a fin de  realizar nueve cursos en oficios varios y crear un mínimo de cuatro  unidades productivas, de igual forma  darle formación empresarial a 170 jóvenes,  para lo cual de un presupuesto de $800 millones, quedaron reservados $764.02 millones, sin alcanzar el cumplimiento de las metas físicas o poblacionales programadas. 

Igualmente, se pretendió con el componente No. 02, adicionar el convenio de cooperación No. 11-065-00-2003, celebrado entre el DAACD, el FDLS y una fundación,  para darle formación empresarial a 170 jóvenes de los estratos 1, 2 y 3 de las UPZ 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 71 y de la zona ambiental agrícola, sin que se hubiese alcanzado ninguna meta física o poblacional. 

Con miras a conseguir una concertación institucional para la formación técnica y tecnológica de oficios varios, se diseño el proyecto 0174, con el cual se pretendió mejorar las condiciones de vida de la población, mediante procesos de capacitación a 200 personas en las diferentes UPZ, a fin de dotarlos de  instrumentos que les permitan utilizar conocimientos y desarrollar las destrezas necesarias, para vincularse al mundo laboral en oficios específicos.  Se  programó la inscripción y selección de 200 jóvenes y adultos de los estratos uno a cuatro, la realización de tres cursos de capacitación, creación de tres unidades productivas, con el acompañamiento respectivo, además con la adición del convenio de cooperación 11-066-00-2003, se buscaba beneficiar 130 personas de los estratos uno al tres. De un presupuesto de $302 millones,  no se registran giros y se reservó $288.08 millones,  por tanto no se alcanzaron las metas físicas y poblacionales previstas.

Para apoyar  a los vendedores informales locales, se estructuró el proyecto 0176, que  busca gestionar la cofinanciación para el estudio compra y adecuación de un lote para el establecimiento de una plaza de mercado en la localidad, de igual manera realizar un estudio de factibilidad, diseño, análisis de mercado para la construcción de una galería comercial, para  reubicarlos,   a fin de mejorar las condiciones socioeconómicas de este sector. Para esto se programó inscribir y seleccionar a 500 vendedores informales de la localidad, realizar el estudio de factibilidad y diseño, elaborar el proyecto arquitectónico y reubicar vendedores ambulantes. De $1.300 millones presupuestados, no se reservó ni se giró un solo peso, razón por la cual el cumplimiento de metas físicas y poblacionales fue nulo.

Con miras a dar atención integral a los adultos mayores de la localidad, se elaboró el proyecto 0165,  con el que se pretendía seleccionar y entregar un subsidio mensual a 423 adultos mayores de los estratos 1 y 2 durante ocho meses, además se proyectó realizar doce temáticas de desarrollo humano. De un presupuesto de $309.7 millones,  se reservaron $270.7 millones y se giraron $2.1 millones, sin alcanzarse el cumplimiento de metas físicas o poblacionales.

Para  fortalecer programas de cualificación técnica para las madres cabeza de familia, se diseño el proyecto 0200,  con el cual se pretendía inscribir y seleccionar a 300 madres cabeza de familia de los estratos uno a cuatro, con el fin de vigorizar la estructura familiar, para que sostenga y amplíe su horizonte de vida. De un presupuesto de $98.04 millones, se reservaron $95.44 millones y no se efectuó giro alguno, por lo que el alcance de metas físicas o poblacionales fue nulo.

Buscando  apoyar programas de ayuda alimentaria para la niñez y educación nutricional a población desescolarizada, se diseño el proyecto 0179, que persigue  crear dos comedores comunitarios; el suministro de 600 almuerzos diarios, durante 275 días a las personas seleccionadas,   dictar 240 talleres en estilo de vida saludable y  talleres en formación y orientación a 540 ciudadanos. De un presupuesto de $452.8 millones, se reservó  $450.1 millones, sin que se hayan beneficiado ninguna de las 600 personas señaladas en el proyecto.

Mediante el proyecto 0216, se busca desarrollar un programa integral de ayuda alimentaria para mejorar las condiciones nutricionales de los niños, jóvenes y población vulnerable en las diferentes UPZ de la localidad; contempló crear cinco FAMI en las UPZ Tibabuyes, el Rincón y Centro Suba; ofrecer complementación alimenticia a 100 adolescentes gestantes y lactantes; fomentar una cultura de derechos a través de dos talleres sobre prevención de situaciones de maltrato y violencia intrafamiliar, entregar bonos alimenticios a los cinco agentes educativos comunitarios de los FAMI; realizar acciones de prevención hacia la maternidad temprana entre los  adolescentes de los CED, con los que se pretendía beneficiar a 105 personas de los estratos uno y dos,  seleccionar e inscribir a 640 menores en condiciones de vulnerabilidad, dar atención integral  a los menores seleccionados a través de ocho jornadas alternas: 40 en la mañana y 40 en la tarde; dar complementación nutricional a 640 menores compuesto de almuerzo y refrigerio durante 120 días, darle apoyo en tutoría escolar y ocupación del tiempo libre en actividades lúdicas, deportivas, culturales, artísticas y recreativas a 640 menores; con lo anterior se pretendía atender a 1.040 personas de los estratos uno y dos. Para llevar a cabo este proyecto, se tenía un presupuesto definitivo de $314.1 millones, de los cuales quedaron reservados $296.5 millones y no se efectuaron giros, por lo que no se benefició ninguno de los habitantes estimados, por tanto el cumplimiento de metas físicas y poblacionales  fue nulo.

Con el proyecto 0188,  se intenta  lograr la cofinanciación del equipamiento urbano de barrios en la construcción, adecuación y dotación de espacios de desarrollo comunitario, entre ellos construir y adecuar un salón comunal en los barrios Atenas y San Pedro de Tibabuyes, para beneficiar a 7.584 personas;  dotar con 840 sillas y 190 mesas plásticas  a 15 salones comunales, beneficiando a 20.267 personas de las UPZ: 18, 25, 28, 27 y 71 y terminar el salón comunal de Villa Elisa. Para el desarrollo del proyecto, se asignó un presupuesto de $398.0 millones, de los que se reservaron $361.3 millones y se giraron $34.9 millones, con una meta física alcanzada, equivalente a la terminación del salón comunal del barrio  Villa Elisa.

En desarrollo de estrategias sociales y técnicas para el manejo integral de residuos en la localidad, se elaboró el proyecto 0214, con el cual se busca:  realizar  un curso taller para los recicladores; dotar al grupo de recicladores vinculados al proyecto con 150 elementos de dotación; adelantar 20 pactos para la generación de la cultura de seguridad y la convivencia; acordar 20 pactos de articulación entre recicladores y residentes; promover 25 comités ambientales que garanticen la sostenibilidad del proyecto,  formular un plan de trabajo a partir de acuerdos y pactos con los grupos de recicladores identificados entre otros, con el cual se beneficiaran 380 personas. Este proyecto contó con un presupuesto de $161.0 millones, quedando reservados en su totalidad,   por la que ninguna de los eventuales  beneficiarios, se vieron beneficiados. 

El poblamiento forestal dirigido al desarrollo de diseños paisajísticos en la estructura ecológica rural y urbana de la localidad,  se previó en el proyecto 0215,  pretendiéndose efectuar capacitación en acciones ambientales y paisajísticas a través del desarrollo de habilidades y destrezas en hombres y mujeres jóvenes y adultos de la localidad,  en el mantenimiento y embellecimiento paisajístico de parques y zonas verdes y el aprovechamiento de material reciclado para la elaboración de subproductos. Se beneficiarían a 200 personas, realizando dos cursos de capacitación, creando dos unidades productivas para el manejo de los residuos sólidos.  Para el desarrollo del proyecto se contó con un presupuesto de $256.8 millones, reservándose $243.8 millones,  por lo que el alcance de metas físicas o poblacionales fue  cero.

Para atender a las mujeres gestantes en estado de vulnerabilidad y complementariedad nutricional, se elaboró el proyecto 0203,  para lo cual se programó una población de 1.200 mujeres, garantizar las ayudas diagnósticas y terapéuticas necesarias para la detección temprana y el tratamiento oportuno a 1.200 gestantes, adquirir tres unidades de cuidados intensivos y se continuó la interventoría del proyecto 0203 de 2003. El presupuesto definitivo de este proyecto fue de $ 182.0 millones, reservándose $164.6 millones y girándose $16.2 millones, cumpliéndose únicamente una meta (la interventoría del proyecto 203 de 2003),  de acuerdo con lo anterior, se aprecia que no se beneficio la población estimada.

Con miras a darle atención integral a niños de cinco años, se diseñó el proyecto  0204, que  busca entregar 735 bonos convertibles en alimentos,  ampliando la cobertura en cupos en los Hogares Comunitarios de Bienestar y Hogares Infantiles seleccionados, durante 10 meses, beneficiándose el mismo número de personas, de los estratos uno y dos de las UPZ 23, 27, 28 y 71; igualmente, se respaldó la interventoría del proyecto 0204 de 2003. Para lograr estos objetivos, el proyecto tenía un presupuesto de $339.78 millones, de los que se comprometieron $319.36 millones y se giraron $4.45 millones, sin que se alcanzara ninguna de las metas físicas o poblacionales esperadas.

Buscando dar formación y capacitación en derechos humanos, se elaboró el proyecto Nº 0218,  con el cual se busca desarrollar un proceso formativo dirigido a madres comunitarias,  atender dentro de un proceso lúdico y artístico a menores de cinco años, hijos de las madres participantes en los procesos formativos, ofrecer  una complementación alimentaria a los beneficiarios, realizar 30 procesos lúdicos dirigidos a los hijos de las beneficiarias, para una población objetivo de 200 personas. El presupuesto disponible fue de  $191.5 millones, recursos que  no se ejecutaron, por lo que no se  alcanzó ninguna meta física o poblacional. 

Para dar atención psicolegal de género oportuno a personas que se encuentren en situación de maltrato, se diseñó el proyecto Nº 0205,   que pretendía remitir 300 casos al contratista de la  Red del Buen Trato, dar tratamiento psicoterapéutico de manera individual y/o familiar a las personas víctimas de maltrato en cualquiera de sus modalidades,  efectuar doce  reuniones de seguimiento a fin de evaluar los resultados del proyecto. El valor presupuestado para el proyecto fue de $ 154 millones, siendo reservados $57.43 millones y habiéndose girado $49.91 millones, sin que se alcanzara el cumplimiento de metas físicas o poblacionales.

De lo expuesto anteriormente, se aprecia que el cumplimiento de metas con el presupuesto de la vigencia 2004 fue prácticamente nulo. En el año auditado, se desarrollaron proyectos de inversión de la vigencia 2003 así:

4.6.2.1.5  Ejecución Recursos 2003

Con el proyecto Nº 0172 se busca la cualificación técnica de jóvenes para la inserción laboral, orientado a una población de 300 personas, alcanzándose el 100% de las metas físicas y poblacionales propuestas en la vigencia 2003.

A través del  Nº 0173,  se pretendía la celebración de convenios y/o cofinanciación de programas dirigidos a la adaptación y capacitación laboral de personas con limitaciones, para proporcionar a las personas con algún grado de discapacidad física, mental, auditiva y sensorial un plan de rehabilitación. La población beneficiaria directa alcanzaba las  150, cumpliéndose la meta en su totalidad.

El  proyecto Nº 0174,  persigue asegurar la concertación institucional para la formación técnica y  tecnológica orientada a 260 jóvenes y adultos, con la realización de ocho talleres de sensibilización para identificar habilidades. De una apropiación de $103.8 millones, se reservaron y se  ejecutaron $71.6 millones, que muestra un nivel aceptable del cumplimiento de las metas  fijadas.

4.6.2.2 Educación y Cultura

4.6.2.2.1 Problema Social 

Es un problema de la localidad,  la insuficiente oferta de cupos para atender la demanda de los niños y jóvenes que solicitan la oportunidad de adelantar estudios; esta deficiencia se expresa a través de las necesidades de ampliación, adecuación y remodelación de las Instituciones Educativas Distritales IED. De igual forma,  éstas no están  dotadas con los laboratorios de Física, Química, Biología, Ciencias y Tecnología,  ni con los elementos y mobiliarios, que les permita preparar los estudiantes,  conforme a los requerimientos que exige una adecuada formación académica, que coadyuve en el futuro,  a afrontar con la seguridad  necesaria los estudios superiores y las actividades laborales.

A diciembre de 2004,  de las 23 instituciones educativas oficiales existentes en la localidad,  15 contaban con educación media, en ese año habían matriculado 1.649 jóvenes en el grado once, de los que aproximadamente el 80% , no accede a los  programas de educación superior, en razón de que las instituciones dentro y próximas a la localidad no están al alcance de los ingresos familiares, además de la limitada oferta por parte de los centros universitarios de  programas en el área tecnológica.

4.6.2.2.2 Gestión Social del Problema 

De acuerdo con la población objetivo 140.003 habitantes,  la SED y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT, pretendieron optimizar las condiciones de infraestructura y dotación educativas, para ampliar y mejorar la oferta escolar, tanto para los estudiantes regulares como para los discapacitados, fortalecer y apoyar las asociaciones de padres de familia para que se inserten positivamente en la comunidad educativa y ofrecer los espacios para la participación cultural de los Subanos.

4.6.2.2.3 Participación Ciudadana

En los Encuentros Ciudadanos de 2001, la comunidad presentó a la administración local para la formulación del PDL,  propuestas relacionadas con proyectos culturales, alternativas para el aprovechamiento del tiempo libre, apoyo al sistema local de cultura, capacitación de docentes, ampliación, remodelación, adecuación y dotación de laboratorios e informática de IED  y realizar un estudio de factibilidad, para la creación de la facultad politécnica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Existe un grupo de veedores ciudadanos capacitados por la Alcaldía local compuesto por 250 personas, de los cuales se encuentran activos un número aproximado a 45, quienes  adelantan las tareas de seguimiento a la ejecución de los proyectos y del PDL,  observando que las metas y los objetivos plasmados se estén cumpliendo.

No se presentaron manifestaciones de la comunidad encaminadas a propiciar cambios en componentes y/o actividades de los proyectos de inversión, por el contrario han tenido gran aceptación e interés de los ciudadanos por obtener sus beneficios.
4.6.2.2.4 Ejecución Metas 2004  

Las acciones a desarrollar para atender el problema social identificado en materia de cultura, fueron las formuladas bajo  el proyecto No. 070 "Sistema Local de Cultura para la convivencia social en la localidad de Suba”;  se formularon 13 objetivos con igual número de metas para beneficiar a una población de 46.624 habitantes de los estratos uno a cinco de las UPZ 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 71 y Zona Ambiental y Agrícola. El  proyecto tenía un presupuesto de $480.4 millones, de los cuales se reservaron $368.9 millones, sin que se efectuaran giros, por lo que las metas poblaciones alcanzadas fueron del 0%.

En materia Educativa, se formularon tres proyectos en la vigencia: 0189, 0190, y 0194 con los cuales se pretendió atender una población de 30.307 personas. La ejecución en metas y objetivos que reportan estos proyectos por la vigencia 2004, fue la siguiente:

0189, tiene como metas físicas o poblacionales la ejecución de obras, la consultoría, compras, estudios técnicos, recomendaciones técnicas, y remodelación, para atender una población beneficiaria de 12.847 estudiantes de los estratos uno a tres de las UPZ 08, 17, 18, 27, 28 y 71, este proyecto tenía un presupuesto de $1.550.0 millones, de los cuales se reservaron $1.375.9 millones y se giraron $120.3 millones, sin embargo, de las once metas poblacionales programadas no se evidencia grado de cumplimiento de las mismas. 

El 0190, contempla cinco metas poblacionales relacionadas con la dotación de laboratorios de física, química, biología, ciencias e Informática como también la dotación de una emisora escolar, para beneficiar directamente 17.455 estudiantes;  el proyecto tuvo un presupuesto de $306.8 millones, de los que se reservaron $291.4 millones, sin que se efectuaran giros; en la ejecución de las metas físicas programadas, se evidencia que no se alcanzó el cumplimiento de ninguna de las metas programadas. Por lo que la población que se esperaba beneficiar verá aplazadas sus expectativas y los beneficios del proyecto. 

Proyecto 0194,  la  finalidad era brindar créditos educativos condonables hasta el 100% a cinco jóvenes de la localidad, becados en programas de formación profesional en instituciones de educación superior, con el fin de asegurarles la permanencia y culminación de sus estudios profesionales, la meta no presenta ejecución de avance, dado que no se viabilizó el proyecto.

Igualmente, se programó adelantar el proyecto 0191, para la dotación de la Biblioteca Francisco José de Caldas, con la adquisición de dos equipos audiovisuales y didácticos, para facilitar la entrega de información sobre la gestión pública local y participación comunitaria, con lo cual se esperaba beneficiar directamente a 17.136 personas de los estratos 1, 2 y 3 de las UPZ 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 71 y Zona Ambiental y Agrícola, para lo cual se contó con un presupuesto de $8.9 millones, siendo reservados $7.8 millones, sin que se efectuaran giros y sin que se alcanzara la meta programada. 

4.6.2.2.5 Ejecución Recursos 2003 

Para atender una población de 140.003 habitantes, con los recursos que fueron constituidos como reservas al cierre del 2003, se ejecutaron los siguientes proyectos: 

070 "Sistema Local de Cultura para la convivencia social en la localidad de Suba", se cumplieron las doce metas que inicialmente estaban programadas, con una cobertura poblacional beneficiada de 10.706 personas de los estratos uno a cinco  de  las UPZ de la localidad, incluyendo la Zona Ambiental y Agrícola. 

0189 "Ampliar la cobertura educativa a través de la cofinanciación para la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de los CED locales”,  para  beneficiar una Población directa de 18.946 estudiantes IED de los estratos uno y dos y tres . Se alcanzaron todas las metas programadas.

Con el proyecto 190, “Dotación de los Centros Educativos Distritales de la localidad",  se propusieron las siguientes metas: siete laboratorios de biología y ciencias, cinco de física, seis de química, siete Instituciones educativas dotadas y dotación mobiliario para laboratorios para seis instituciones educativas distritales, con los cuales se perseguía beneficiar directamente 8.624 estudiantes,  de los estratos uno a al tres de las UPZ Nº  18, 25, 27 y 28. Se cumplió la  totalidad de las metas.

4.6.2.3 Movilidad

4.6.2.3.1 Problema Social

La infraestructura vial de la Localidad es insuficiente e inadecuada. Las vías existentes se encuentran en una condición deficiente, a lo que se le  suma el crecimiento poblacional y urbanístico, con el consiguiente incremento de vehículos de servicio público y particulares utilizado la misma malla vial,  generando un deterioro progresivo de esta,   ocasionando el aumento en los tiempos de movilidad dentro de la localidad,  hacia otros sectores de la ciudad y a una disminución en la productividad.

La localidad tiene 1.163,5 kms. de vías, de las cuales 424,54 kms de calzada corresponde a  primarias, utilizadas por un total de 134 rutas de transporte público. El mayor tráfico vehicular se presenta sobre las grandes vías: la autopista Norte, avenida Suba, vía Quirigua, vía Cota, Avenida Ciudad de Cali, calles 170, 138, 133, 100, 127, 116, 139 (principal vía de acceso y salida del sector occidental), avenidas Boyacá y  68. Los cruces de estas importantes vías se consideran intersecciones claves por el volumen de tránsito que movilizan y por ser de acceso directo a la localidad. 

El tránsito de los peatones se efectúa en calles estrechas, en gran porcentaje sin andenes o con andenes deteriorados, conllevando no sólo a problemas de seguridad e incocomodidad para los mismos, sino para los conductores de vehículos quienes están permanentemente expuestos a accidentes y deben disminuir  su velocidad de desplazamiento.

 4.6.2.3.2  Gestión Social del Problema 

Diferentes desarrollos poblacionales  se tramitan o gestionan ante el DAPD,   para  la incorporación de su red vial, proceso al  cabo del cual  engrosaran la lista de necesidades de infraestructura vial en cada desarrollo (construcción de vías) demandando diseño de redes y obras.

Es clara la necesidad de priorizar y ejecutar las obras necesarias,  que permitan mejorar el estado de las vías locales,  para que constituyan una adecuada complementación de las principales y eleven los índices de productividad y calidad de vida de la población.  

4.6.2.3.3 Participación Ciudadana

La comunidad, representada en organizaciones comunitarias mayoritariamente de los barrios recién desmarginalizados,   presentó 29 propuestas, las cuales fueron tenidas en cuenta en la planeación de los 27 proyectos, orientados a la construcción, recuperación, adecuación, reparación y mantenimiento de las vías barriales, áreas de espacio público  y la adquisición de adoquines y material asfáltico. 

La comunidad participa celebrando convenios con la administración local para el adoquinamiento  y reparcheo de vías locales aportando,  mano de obra y algunos materiales que se emplean en los trabajos,  la administración local suministra  materiales, maquinaria y mano de obra de operarios de los equipos, abocándose la ejecución de obras a través de contratos de cooperación, para 46 vías.

4.6.2.3.4 Ejecución Metas 2004

El FDLS llevó a cabo dos proyectos: el  No. 185 “Cofinanciación para la construcción y reparación de la malla vial en las UPZ de la localidad” y el 210 “Fortalecimiento de la unidad de reparcheo local”,  con los que se pretendía cumplir 24 metas con el primero, beneficiando directamente 415.195 habitantes de los estratos dos a cuatro, en las UPZ 18, 19, 24, 27, 28 y 71;  con el segundo se intentaba alcanzar tres metas, para beneficiar a 68.353 habitantes de los estratos dos y tres de la UPZ 71. En el primer proyecto se alcanzaron 10 metas con el 100%, dos con el 90%, dos con el 80%, una con el 70%, cuatro no  fueron viables por falta de redes, en el segundo proyecto, se alcanzaron las metas propuestas. Con  el primer proyecto se cumplió cerca del 49%, en tanto que con el segundo el 100%.

4.6.2.3.5  Ejecución Recursos 2003

En la vigencia se ejecutó el proyecto 185 de 2003 “Cofinanciación para la construcción y reparación de la malla vial en las UPZ de la localidad”,  con el cual se propuso alcanzar 17 metas, las cuales se cumplieron en el  100%, beneficiándose directamente 83.464 habitantes de los estratos  uno a tres,  de las UPZ 18, 19, 27, 28 y 71.

El objetivo Movilidad, durante la vigencia ejecutó recursos de los años  2002 y 2001,  a través de los  siguientes proyectos:

184 de 2002 “Cofinanciación para la adecuación, reparación, suministros, mantenimiento vías, andenes y acceso peatonal en las UPZ de la localidad”, con el cual se alcanzaron las cinco metas programadas, con lo que se benefician directamente 1.140 habitantes de los estratos dos y cinco  e indirectamente 22.787 habitantes de las UPZ 20, 25 y 28.  

185 Vigencia 2002 “Cofinanciación para la construcción y reparación de la malla vial en las UPZ de la localidad”, alcanzándose el 100% de las cinco metas programadas,  lo que beneficia directamente 2.717 habitantes de los estratos dos y tres e indirectamente 34.990 habitantes en las UPZ 19 y 71.

Proyecto 0022 de 2001 “ Cofinanciación con la Administración Distrital para la construcción, ampliación y mantenimiento de vías locales de barrios comprendidos en el programa de Desmarginalización de la zona tres”. Se  alcanzaron once  de las metas programadas, de las cuales tres reemplazaron a otro número igual que no se viabilizaron técnicamente, en tanto que dos no se efectuaron por falta de recursos y otra ya había sido construida mediante otro contrato, una última  tiene problemas con la tipología peatonal. Con las obras adelantadas se benefician directamente 22.579 habitantes e indirectamente 451.580 habitantes en la UPZ 27.
4.6.2.4  Recreación, Deporte y Medio Ambiente

4.6.2.4.1 Problema Social

Las áreas destinadas para recreación, práctica deportiva, el descanso y reunión al aire libre son bajas  respecto al número de personas, situación que se refleja en el índice de 2.45 M2 parque por habitante, siendo una de las más bajas del distrito, contrastando con localidades como Teusaquillo y Barrios Unidos,  a pesar que la Localidad posee un alto componente ambiental
. 

Se registra como problemática, el  proceso de urbanización no formal especialmente en los sectores de los cerros y en la margen oriental del río Bogotá,  con el agravante  que al obtener los asentamientos  su legalización, no disponen de las áreas para el esparcimiento de la población. De otro lado algunos de los barrios que cuentan con parques y canchas deportivas, se encuentran deteriorados y abandonados, facilitando la inseguridad y de drogadicción, a lo que se le suma la falta de masificación de programas que integren a través del deporte y la recreación a los niños y niñas, jóvenes, adultos, adultos mayores y personas con discapacidad en torno a estos sitios.

El crecimiento urbanístico afecta por igual  la estructura ecológica, el área de los cerros, las rondas de los ríos y los humedales; las comunidades especialmente las que habitan las áreas aledañas que interaccionan con estos lugares, ignoran en gran medida la riqueza natural y su importancia desde el punto de vista biótico. 

El reciclaje tradicional, según estimativo de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP, recupera cerca del 14,2% (578 Ton/día) y muestra  que 1.705 Ton/día no se reciclan, por lo que se puede considerar que el potencial económico que no se aprovecha es alto, como resultado de la disposición no adecuada de residuos en  calles y humedales, derivado de la no recolección en las horas y fechas predefinidas, de la mala localización y acumulación por parte de la comunidad y por el sistema imperfecto en general de recolección y tratamiento de los residuos en la localidad y la ciudad. 

4.6.2.4.2 Gestión Social del Problema 

La administración local se propuso construir, recuperar, mejorar y dotar los espacios para la recreación sana y la práctica del deporte, promoviendo y organizando actividades deportivas y recreativas, el esparcimiento y la utilización adecuada del tiempo libre dirigidas a los diferentes grupos de población en especial a los que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad; de la misma manera realizando acciones para el mantenimiento, la recuperación y la conservación del ecosistema, e impulsando el reciclaje en la fuente de residuos sólidos entre los productores de basura y los recuperadores.
4.6.2.4.3 Participación Ciudadana

Las propuestas hechas por la comunidad a través de los encuentros ciudadanos son las siguientes: adecuar los parques existentes, construir y adecuar los escenarios deportivos, realizar actividades de recreación y esparcimiento para el buen uso del tiempo libre, ampliar la oferta de espacio público natural, programar eventos deportivos, promoción de escuelas deportivas, formación y capacitación de líderes recreodeportivos, adelantar campañas de arborización, fortalecer la recuperación y conservación de la estructura ecológica principal, desarrollar programas de educación ambiental, concientizar y educar a la comunidad en prevención ambiental, programar salidas educativas a los humedales y cerros de la localidad, mantenimiento de parques, rondas, humedales y arborización natural, restablecimiento de la flora y fauna de los humedales, construir senderos ambientales a lo largo de los humedales, cerros y canales para la contemplación pasiva, desarrollar proyectos de reciclaje para el manejo adecuado de basuras, desechos y evitar su acumulación y capacitar a la comunidad en clasificación y reutilización de basuras.
4.6.2.4.4  Ejecución Metas 2004

Para afrontar esta problemática se elaboraron cuatro proyectos: el  Nº 0073 “Fortalecimiento al sistema local del deporte”, el cual comprende siete objetivos orientados a actividades de recreación y deporte (ciclismo y fútbol infantil),  fortalecimiento y creación de actividades deportivas y recreacionales para personas con discapacidad y atletismo, con once metas de las cuales no se alcanzó ninguna. Es decir, la  población de 16.380 personas, que se pretendía beneficiar, no accedió a ninguna de las actividades propuestas.   

No. 0214 “Desarrollo de estrategias sociales y técnicas para el manejo integral de residuos sólidos de la Localidad”. Contiene cinco  objetivos enfocados a fortalecer los grupos PRAES de las IED, fortalecimiento de los grupos de trabajo ambiental de la localidad y apoyo y fortalecimiento de los grupos organizados de recicladores, los que tienen dieciséis  metas de las que no se cumplió ninguna. Por tanto la población beneficiaria 1.346 personas no satisficieron sus expectativas respecto de lo propuesto.

Nº 0187 “Cofinanciación para la mejora de zonas recreodeportivas y parques en la UPZ de la localidad”,   el cual tiene cinco objetivos dirigidos a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad, mediante la recuperación de parques, generación de espacios para la recreación activa de la ciudadanía, brindar alternativas saludables para la utilización del tiempo libre, propiciar un punto de encuentro y reunión para las familias y la comunidad y generar un sentido de compromiso y de identificación de los habitantes con su parque; con 49 metas, de las cuales no se cumplió ninguna, razón por la cual la población beneficiaria directa - 195.042 habitantes – de los estratos uno a cinco en las UPZ Nº 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 71, ven aplazadas las expectativas de mejora en su nivel de vida.

Nº 0215 “Poblamiento forestal dirigido al desarrollo de diseños paisajísticos en la estructura ecológica rural y urbana de la Localidad de Suba”; este proyecto tiene nueve objetivos dirigidos a desarrollar un conjunto de acciones técnicas y de sensibilización a la población, para la recuperación paisajística e hidráulica de los vallados a intervenir en la localidad como:  realizar un programa de limpieza de la estructura física de los afectados por vegetación arbórea y arbustiva mal dispuesta y pasto; aplicar un esquema de señalización preventiva y educativa, adelantar acciones de limpieza de residuos sólidos y de alcantarillas y pasos de flujo colmatados; aplicar el retiro, disposición y manejo de escombros a lo largo de ellos;   realizar acciones de estabilidad de taludes y campañas educativas con la población estudiantil, entre otros como vincular durante la ejecución del proyecto, grupos de trabajo de mano de obra no calificada, en una población de 20 trabajadores seleccionados en las UPZ del área de influencia pertenecientes a los estratos uno a tres  de la localidad.  El proyecto tiene ocho metas, de las cuales ninguna se cumplió. Por lo anterior la población beneficiaria directa 230 habitantes,  ven aplazadas las expectativas generadas.

4.6.2.4.5 Ejecución Recursos 2003

Proyecto Nº 0073 “Fortalecimiento al sistema local del deporte”. Cuenta con ocho objetivos con los cuales se pretende mejorar el nivel de vida, impulsando los juegos tradicionales,  desarrollando un programa recreativo haciendo uso de los escenarios ubicados en las UPZ con énfasis en disciplinas tradicionales de tejo, mini tejo, rana, trompo, costales, triciclos, festival de cometas, coca, dominó y valero, entre otras.  Estos objetivos tenían ocho metas, de las que se cumplieron siete en un 76.54%,  con lo cual se benefician directamente 16.620 personas y 14 organizaciones de los estratos uno a seis,   en las UPZ Nº 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 71 y Zona Rural.

Proyecto 0165 “Atención integral para adultos mayores de la localidad  de Suba”, con un objetivo:  realizar actividades recreodeportivas para adultos mayores, para lo cual se pretende planear y ejecutar un proyecto integral para la adecuada utilización del tiempo libre de adultos mayores, a través  de actividades recreativas. La única meta programada, se cumplió en el 100%, beneficiando directamente a 1.000 personas de la localidad.

Proyecto 0187 “Cofinanciación para la mejora de zonas recreodeportivas y parques en la UPZ de la localidad”, con cinco objetivos que en resumen tienden a:   la recuperación de parques, la generación de espacios para la recreación activa; brindar alternativas saludables para la utilización del tiempo libre,  propiciar un punto de reencuentro y reunión para las familias y para la comunidad y generar un sentido de compromiso y de identificación de los habitantes con su parque, su barrio, su localidad y su ciudad, orientado a los habitantes de 24 barrios que equivalen a 21 metas:    Morato, Potosí, El Pinar, Costa Azul, Sabana de Tibabuyes, Atenas, Malibú, San José de Sprint, Jordán II, Compartir, Villa Hermosa, Teusaquillo, Lisboa, Monterrey, Santa Cecilia, Villa María II, Alborada, Refugio de Suba, Guicani, Nogales de Tibabuyes, Villa Olga, Catalejo, Colina, Lagos de Córdoba, metas que se cumplieron en el 100%, beneficiándose una población de 46.878 habitantes, de los estratos uno a cinco, en las UPZ 17, 18, 19, 20, 24, 25, 27, 28, 71.
Proyecto Nº 0214 “Desarrollo de estrategias sociales y técnicas para el manejo integral de residuos en la localidad”. Comprende  tres objetivos encaminados al desarrollo del plan de residuos para las zonas de influencia de los humedales Juan Amarillo y la Conejera,  dirigido a  una población de 470 habitantes de los estratos uno a cuatro de las  UPZ Nº 27, 28 y 71; la dotación, apoyo técnico al reciclaje como factor  de control ambiental,  campañas de separación en la fuente en zonas residenciales de la localidad, beneficiando una población de 80 habitantes de los estratos uno y dos y  apoyo técnico al reciclaje como factor ambiental mediante campañas de separación en la fuente en zonas residenciales de la localidad, entre otros, las metas contenidas en los objetivos se cumplieron en el 100%, beneficiándose la población proyectada para cada uno de ellos.

Proyecto Nº 0215 “Poblamiento forestal dirigido al desarrollo de diseños paisajísticos en la estructura ecológica rural y urbana de la Localidad de Suba”, el proyecto tiene un objetivo, que es el mantenimiento de la arborización plantada en los lotes Arrayanes y Las Mercedes de la zona de restauración ecológica del humedal de la Conejera, desarrollando durante seis meses actividades de mantenimiento de 600 árboles, con una población beneficiaria directa de 82.659 habitantes, de las UPZ Nº 27 y 71. El objetivo contiene una meta que fue cumplida en el 100%, para beneficio de la población 
4.6.2.4.6  Ejecución Recursos anteriores a 2003

En la vigencia 2004, se ejecutaron seis proyectos de la vigencia 2002, los Nos. 0073, 0165, 0187, 0196 0195 y el 0199, que se ejecutaron con reservas constituidas a 31 de diciembre de 2002, cumpliéndose las metas contempladas en los objetivos de cada proyecto, con lo cual se benefician 592.394 habitantes, los cuales requerían capacitación, el fortalecimiento del sistema local del deporte, se le prestó atención integral para adultos mayores, se mejoraron algunas zonas recreodeportivas, se brindó apoyo técnico al reciclaje como factor de control ambiental, se concretó la protección, adecuación y descontaminación de los ecosistemas, rondas, humedales y zonas de reserva ambiental y se llevó a cabo lo previsto para la recuperación y sostenibilidad de la estructura ecológica principal.

4.5.2.5 Salud

4.6.2.5.1 Problema Social

En el perfil de morbimortalidad de la localidad, subsisten porcentajes significativos que registran la presencia de enfermedades propias del subdesarrollo, cuyas principales víctimas se encuentran dentro de la población infantil, ocupando el primer lugar las infecciones respiratorias agudas presentando una tasa de mortalidad de 13.8 por cada 1.000 nacidos vivos y diarreicas; aun se presentan muertes en menores de cinco años por neumonía y diarrea, registrándose una tasa de 5.3 por 100.000 menores.   

Igualmente, las enfermedades visuales y orales ocupan un lugar importante dentro de las causas de morbilidad en la población de cuatro a 12 años, época en que el desarrollo de la visión es lento, deficiencias que afectaran en forma determinante el desempeño social y académico de los niños y niñas; se incluyen los adultos mayores que presentan pérdida gradual de transparencia del cristalino. 

Asimismo, se presentan casos de muertes de mujeres y de bebes recién nacidos por complicaciones durante el embarazo, el trabajo de parto y el puerperio, lo cual guarda estrecha relación con la falta de protección de la que son víctimas principalmente de los estratos uno y dos,  en el que inciden factores agravados por la carencia de oportunidades, la desigualdad económica, educativa, legal o familiar de la mujer, así como la oportunidad y la eficiencia de los servicios de salud. 

Otro factor que incide en el problema social se relaciona con los adultos mayores.  Según  datos de la encuesta de calidad de vida de 2003, Suba cuenta con 805.245 habitantes, de los cuales el 53% están concentrados en las UPZ prioritarias de Casablanca, Suba Centro, Tibabuyes y El Rincón, reconociendo que las personas mayores representan el 9,15%, es decir, 38.836 en estado de vulnerabilidad y para el total de la localidad suman 73.679, situados en los estratos uno a tres, con una calidad de vida deficiente, sin espacios óptimos para capacitarse en salud, para recibir mantenimiento físico, actividades lúdicas y ocupacionales que beneficien e incrementen su desempeño social, afectivo y productivo. Es importante tener en cuenta los perfiles de morbimortalidad de la población adulto mayor que presenta dentro de las primeras causas las Infecciones respiratorias agudas, reflejadas básicamente en bronquitis, enfisema y asma, generando altos índices de hospitalización para este grupo poblacional.

De manera similar, el 1% aproximadamente de los habitantes de la localidad, 7.535 personas, sufre o presenta algún tipo de discapacidad, de estas el 36% tiene entre 15 y 44 años, el 24% son mayores de 65 años, el 23% esta entre 45 y  64 años y el 16% corresponde a menores de 14 años, personas que no cuentan con bienestar social y para las que el derecho y la oportunidad de recibir atención integral en salud es mínima, debido a las condiciones socioeconómicas a las que por su condición se ven enfrentados.

A lo anterior se agrega la situación de la población desplazada que se encuentra desprotegida de los servicios de salud, especialmente los niños, las mujeres y los adultos mayores.
4.6.2.5.2 Gestión Social del Problema 

Mejorar la infraestructura y dotación de los centros de salud públicos, realizar programas para la atención y prevención en salud, que permitan ampliar la cobertura en la prestación de servicios a la población, especialmente de mujeres gestantes, lactantes, infantes, adultos mayores, personas con discapacidad, población desplazada y en alto riesgo de violencia social e intrafamiliar, especialmente de estratos bajos que se encuentran en situaciones de pobreza o miseria.
4.6.2.5.3 Participación Ciudadana

La comunidad presentó en los encuentros ciudadanos de 2001,    propuestas relacionadas con construcción, adecuación, mantenimiento y dotación de la infraestructura física, programas de prevención de enfermedades de transmisión sexual, capacitación, orientación terapéutica dirigida a mujeres gestantes y lactantes, niños, jóvenes, padres de familia, cuidadores, adultos mayores, familias desplazadas y personas discapacitadas. Igualmente propuestas relacionadas con el manejo de alimentos en los centros educativos, adquisición de ambulancia, equipos para el acceso de personas con discapacidad visual y asistencia social y prevención con medicina homeopática.

4.6.2.5.4 Ejecución Metas 2004

Para afrontar las anteriores necesidades se formularon once proyectos en la vigencia,  los cuales tuvieron el siguiente comportamiento en su ejecución:

Nº 0165 “Atención integral para adultos mayores de la localidad 11 de Suba”, el cual tiene ocho objetivos, resumidos en mejorar la calidad de vida a través de una serie de actividades como realización de tamizajes, valoraciones, pruebas de laboratorio, talleres, aplicación de vacunas y entrega de bonos nutricionales. Para tal fin se programaron diecisiete metas, de las que no tuvieron ejecución en la vigencia dieciséis, ya que solo se cumplió una: la de la suscripción del proyecto de interventoría, con lo cual se dejaron de atender directamente 4.100 personas de los estratos uno a tres de las UPZ 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 71 y Zona Ambiental y Agrícola. 

Nº 0177 “Asistencia y prevención a familias desplazadas y alto riesgo de violencia social e intrafamiliar”,  dándose continuidad al proceso iniciado en el 2002, para atender los factores de riesgo en la atención integral en salud mental que incidan en la calidad de vida de los integrantes de la comunidad desplazada y de alto riesgo de violencia intrafamiliar en la localidad. Se  formularon seis objetivos con el fin de disminuir los índices de violencia y maltrato Intrafamiliar, promoviendo el desarrollo de habilidades personales y familiares,  programándose nueve metas, de las cuales solo una se cumplió, la de la suscripción del contrato de interventoría, con lo cual se dejaron de atender las 1.000 personas que se había previsto beneficiar directamente en los estratos uno y dos  de las UPZ  19, 27, 28 y 71.
Nº 0178 “Coordinar actividades para la atención terapéutica a la población con limitación en las diferentes UPZ de la localidad”,   constituido por tres objetivos orientados a mejorar la calidad de vida de las personas en condiciones de discapacidad y posibilitar grupos familiares con autonomía, los cuales contienen seis metas, con una población beneficiaria de 7.880 personas de los estratos uno  y dos  pertenecientes a las UPZ 19, 23, 27, 28 y 71, cumpliéndose únicamente una meta, la de la celebración de un contrato de interventoría, por lo tanto no se ha beneficiado la población objeto.

Nº  0152 “Aplicación de técnicas para la identificación de la deficiencia oral y visual a los niños de la localidad once de Suba”, con la formulación de  cinco objetivos, los que contenían doce metas, de las cuales no se cumplió ninguna, por lo que no se mejoraron las condiciones de salud visual y oral de 2.184 habitantes de los estratos uno a tres  de las UPZ 23, 27,28 y 71, que se preveía atender.

Nº 0181 “Prevención y atención a los altos índices de mortalidad materna”. Con  tres objetivos se pretende mejorar el acceso a los servicios de salud de la población perinatal, prestar atención integral al binomio madre e hijo y adquirir elementos necesarios para la atención a la población neonatal, para lo que se programaron dos metas  sin alcanzarse ninguna, por lo tanto se dejo de beneficiar directamente 15.000 habitantes de los estratos uno a tres de las UPZ  28, 71 y Zona Ambiental y Agrícola.  

Nº 0182 “Mejorar la infraestructura en la adecuación y mantenimiento de los centros de atención en salud en la localidad”,  que tenía cuatro objetivos dirigidos a garantizar el cumplimiento del sistema de habilitación en los centros del Hospital, en un 100% de acuerdo con lo presupuestado, para lo cual se programaron dos metas: La adecuación de la infraestructura física para el CAMI Gaitana y  el cumplimiento con el Sistema Único de Habilitación, de las cuales no se alcanza el cumplimiento de ninguna. Por lo tanto  los 108.423 habitantes de los estratos uno a tres que se había propuesto beneficiar en la UPZ 71, ven aplazadas las expectativas de solución a sus necesidades.

Nº 0179 “Apoyo a programas de ayuda alimentaria para la niñez y educación nutricional a población desescolarizada”. Tiene dos objetivos, con los que se persigue reducir los índices de consulta, hospitalización y muerte para niños de seis a 23 meses, mediante el desarrollo de actividades de inmunización, para lo cual se contemplaron tres metas, las cuales no se cumplieron en la vigencia,  por lo que la Población beneficiaria directa de 976 personas de los estratos uno a dos  de la UPZ 28, ven aplazada esa alternativa de solución.

Nº 073 “Fortalecimiento al sistema local del deporte y recreación”. Contempla seis objetivos, que persiguen fomentar la escuela saludable en la localidad,  impulsando buenos hábitos alimenticios y de salud oral y visual, como la identificación de afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo el componente de salud mental y de actividades recreodeportivas. De las quince metas previstas no se cumplió ninguna, prorrogando la solución de esta situación a los beneficiarios:  976 personas de los estratos uno y dos de la UPZ 28.
Nº  0173 “Convenios y/o cofinanciación de programas dirigidos a la adaptación y capacitación laboral de personas con limitaciones”, con ocho objetivos y trece  metas. No se cumplieron ninguna de ellas, por lo que no se han beneficiado las 3.366 personas de los estratos uno a tres  de las 18 UPZ de la localidad.

Nº 0204 “Atención integral para niños de cero a cinco años”. Contiene once objetivos y once  metas, de las cuales no se cumplió ninguna, por lo que los 655 habitantes beneficiarios directos de los estratos uno a dos  en las UPZ 23, 27, 28 y 71, ven aplazadas la posibilidad de solución de sus necesidades.

Nº  0217 “Programas dirigidos al mejoramiento de la calidad y eficiencia de los servicios de salud en la localidad de Suba” . Tenía quince  objetivos y once  metas, de las cuales no se cumplió ninguna, por lo tanto los 756.747 habitantes que se esperaba beneficiar con el proyecto, no pudieron hacerlo en la vigencia 2004.

4.6.2.5.5 Ejecución Recursos 2003

En la vigencia 2003, se habían formulado seis proyectos, amparando su cumplimiento con recursos  financieros reservados,  para ser ejecutados en la vigencia auditada y que corresponden a los números 0165, 0177, 0178, 0152, 0181 y 0182; entre todos tenían programadas 51 metas, de las cuales se cumplieron 49, en tanto que quedó pendiente el suministro de dos UPS.  Por tanto la mayoría de las programadas para éstos proyectos se alcanzaron de manera extemporánea.

4.6.2.6 Seguridad

4.6.2.6.1 Problema Social

El crecimiento social y económico de la localidad,  entraña en el tejido social factores de heterogeneidad que se reflejan en las diferentes percepciones, creencias, necesidades e intereses de los miembros que lo integran, y cuya interacción social originan conflictos, insolidaridad, inseguridad e indiferencia;  comportamientos sociales que facilitan la aparición de hechos delictivos, de contravenciones policivas entre otros, afectando a la población en general, en mayor medida a los grupos de personas que habitan las áreas más vulnerables. Suba presenta un índice de seguridad ciudadana del 34.6
; los valores de los índices varían entre el 100% al 0%. El 100% equivale a una situación óptima, si el indicador se acerca a 0% corresponde a una situación crítica e irregular en cuanto al promedio de Bogotá.

Los actos delictivos que se presentan,  afectan la calidad de vida de los  habitantes. La inseguridad se expresa bajo diversas modalidades:  atracos callejeros, hurto a residencias, establecimientos bancarios y de comercio y robo de vehículos y  trae graves consecuencias como lesiones personales físicas y sicológicas, homicidios, pérdidas en el patrimonio, así como temor y miedo en los habitantes de la localidad.  Actualmente las denuncias que se reciben por este tipo de delitos ascienden a 900 por mes, lo que equivale a 30 casos diarios, aproximadamente a 1.3 delitos por hora según cifras oficiales; este número aumenta considerablemente debido a que son muchos los casos que no se registran ante las autoridades competentes.

Según el documento "Análisis Situacional de Suba y el Plan de Desarrollo Local"
,  la localidad  cuenta con una infraestructura de seguridad que le permite actuar frente a los diferentes tipos de delitos que se cometen a través de la Estación Decimoprimera de Policía,  adscrita al Comando Tisquesusa, la cual dispone de quinientos ocho hombres y ocho centros de atención inmediata (CAI).  De igual manera se deben fortalecer los lazos de convivencia barrial y sectorial que permitan una asociación para la seguridad ciudadana. La seguridad está directamente relacionada a las condiciones de empleo y educación, que por ser un problema estructural requiere de políticas macroeconómicas. En los diferentes sectores se deben apoyar los frentes de seguridad,  con elementos de comunicación y apoyo logístico que hagan efectiva la coordinación voluntaria de los vecinos. 

Según los estudios adelantados por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias DPAE, la ciudad de Bogotá, se encuentra en alto grado de riesgo para enfrentar emergencias sísmicas, al igual presenta calamidades y desastres originados por los deslizamientos en los barrios ubicados en los cerros de Suba y las amenazas de inundación por desbordamientos de aguas de los ríos Bogotá y Juan Amarillo, razón por la cual se hace necesario fortalecer al Comité Local de Emergencias CLE,  los Comités Comunitarios de Prevención, las Juntas de Defensa Civil y las Brigadas Escolares, quienes no cuentan con los equipos de rescate y de protección suficientes y adecuados y con la formación en conocimientos, instrumentos metodológicos y didácticos que le permitan desarrollar procesos sostenibles de gestión de riesgos para enfrentar las emergencias. 

El Plan de Ordenamiento Territorial POT,  incorporó el mapa de amenaza por remoción en masa, el cual registra dentro del perímetro de la localidad,  37,21 hectáreas en riesgo de deslizamiento en los barrios sobre los cerros de Suba, afectando de 50 a 300 habitantes con riesgo alto no mitigable y 2,52 hectáreas con riesgo alto mitigable afectando a 1.240 habitantes, residentes en los barrios de Tuna Alta, Casablanca, la Aguadita y  Ciudad Hunza, entre otros.
El mapa de amenazas de inundación,  registra en la localidad 119 hectáreas por los ríos Juan amarillo y Bogotá, adicionalmente los barrios allí ubicados carecen de drenajes, el sector está por debajo del nivel normal de los  ríos y la evacuación de aguas lluvias y servidas se hace a través de una red de tubería comunitaria que opera por bombeo. Las lluvias causan aposamientos de agua en las vías y el aplastamiento de los tubos lo que  genera rebosamientos de aguas negras en las viviendas produciendo emergencias sanitarias.

4.6.2.6.2 Gestión Social del Problema 

El FDLS programó desarrollar proyectos dirigidos a la población afectada,  focalizando y priorizando los recursos en los grupos poblacionales y sectores de la localidad que se encuentren en situaciones de mayor riesgo, fortaleciendo las instituciones y las organizaciones que tienen como misión el apoyo y la solución de las problemáticas sobre inseguridad,  a fin de lograr niveles de tolerancia, solidaridad, respeto y acatamiento de los deberes ciudadanos, y por consiguiente reducir los índices de delincuencia, infracción de las normas policivas y de siniestralidad en la ocurrencia de emergencias.                 

4.6.2.6.3 Participación Ciudadana

La comunidad propuso en los encuentros ciudadanos las siguientes iniciativas: dotación de equipos a la Policía,  capacitación y divulgación de la convivencia ciudadana, campañas para el conocimiento de la normatividad, creación de frentes de seguridad con su dotación y  crear una red de apoyo que cuente con un directorio y la información para el manejo de riesgos, mantenimiento y dotación de equipos y elementos en caso de emergencias por inundaciones y deslizamientos en áreas de alto riesgo, apoyo al Comité Local de Emergencias, recuperar el espacio público, difusión de normas de convivencia,  programas de normas y respeto, educación para la atención y prevención de desastres, emergencias y riesgos, implementar la presencia de entidades de socorro y creación de oficina zonal de la DPAE.
4.6.2.6.4 Ejecución Metas vigencia 2004

Para atender la problemática, se formularon tres proyectos los cuales tuvieron el siguiente comportamiento:

0069 “Conformación de los frentes locales de seguridad”. Con cuatro objetivos dirigidos a fortalecer el programa de frentes de seguridad local,  mediante la dotación de todos los componentes necesarios, la conformación de unidades operativas, el aumento sustancial de las personas beneficiadas y la búsqueda de mayor eficacia en el control de los brotes de inseguridad,  sensibilizar y vincular a la comunidad con la Policía Metropolitana para actuar en equipo y así prevenir la comisión de delitos, disminuir el número de actos delictivos que se presentan en las zonas más inseguras, especialmente aquellos relacionados con el atraco callejero, hurto a residencias y agresiones personales entre otros que tenían la siguiente  meta:  adquirir e instalar 92 sistemas de alarmas comunitarias, con miras a beneficiar una población de 13.868 personas de los estratos uno a tres  en las UPZ 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28 y 71, meta que no se cumplió, por lo tanto la población que se pretendía beneficiar  ven aplazadas sus expectativas de mejorar niveles de seguridad.    

0142 “Apoyo a la gestión de promotores de seguridad”, tiene cuatro objetivos, encaminados a que la Estación de Policía cubra el servicio público de seguridad y vigilancia de manera oportuna y eficaz, aumentar la presencia policial  en los distintos sectores, reducir los niveles de violencia e inseguridad local y dotar a los uniformados con los elementos de protección adecuados; objetivos que tenían  tres metas, cumpliéndose el 26.24% de ellas, ya que está pendiente la meta tres correspondiente a la  compra de 68 chalecos. Con el cumplimiento de estas metas (adquisición de 26 motocicletas y 30 bicicletas) se beneficia directamente toda la población de la localidad.

0168 “Apoyo comités de prevención de emergencias y desastres y comité local de emergencias”. Se expresa en  siete objetivos dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la población,  mediante el fortalecimiento de las estaciones de Bomberos a través de la dotación de elementos de rescate, protección y prevención de emergencias, entre otras para beneficiar directamente una población de 78.444 personas de los estratos uno a cuatro,   en las UPZ 71, 23, 27 y 28. 

Otros cuatro objetivos buscan la promoción y apoyo a la realización de campañas en prevención de riesgos y desastres,  capacitar a través de  seminarios a 350 madres comunitarias y 190 docentes de instituciones educativas, en gestión de riesgo y primer respondiente ante emergencias, supervisar y acompañar el desarrollo del plan de emergencias de los barrios Villa Cindy, Santa Cecilia y Lisboa; realizar un simulacro de evacuación con cada uno de los barrios priorizados, entre otros, para una población beneficiaria directa de 546 personas de los estratos uno a cuatro  en las UPZ 71, 27 y 28. Los primeros tres objetivos contemplaban dos metas, las cuales se cumplieron en el 100%; los otros cuatro objetivos contemplan cinco metas, de las cuales no se cumplió ninguna
Este proyecto tiene un tercer componente, orientado a realizar la viabilización técnico - económica para la “Construcción de las obras de control, protección y estabilización del barrio Tuna Alta Sector Pedregal en la localidad de Suba”, la meta establecida no se cumplió, por lo cual la población beneficiaria 1.772 personas  del estrato dos en la UPZ 27,  ven aplazada la construcción del muro de contención, en un área aproximada de 0.5 Ha.

4.6.2.6.5 Ejecución Recursos 2003

En la vigencia 2004, se ejecutaron dos proyectos de 2003: el  0069 y el 0168, los cuales contemplan cuatro objetivos el primero y tres el segundo, con una y tres metas respectivamente.

El proyecto 0069 “Conformación de los frentes locales de seguridad”, cumplió con las metas establecidas, beneficiándose una población de 12.450 personas de los estratos uno a cuatro en las UPZ 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 71.
En el proyecto 0168 “Apoyo comités de prevención de emergencias y Comité Local de Emergencias” el cual contiene tres objetivos orientados a reducir la vulnerabilidad de la población y programó tres metas, que consistían en Dotación de equipo de rescate para el personal de bomberos (23 elementos); la dotación de equipo de rescate para las Juntas de Defensa Civil Colombiana de Suba (58 elementos) y la dotación de equipo de protección para las Juntas de Defensa Civil de Suba (785 elementos) alcanzándose todas las metas con la ejecución de las reservas constituidas a  31 de diciembre de 2003, con lo cual se beneficia una población de 142 habitantes de los estratos uno a cuatro  y 71.342 habitantes indirectamente, en las UPZ Nº 19, 23, 27, 28, 71 

4.6.2.7  Servicios Públicos

4.6.2.7.1 Problema Social

La Localidad, muestra una de las mayores proyecciones de desarrollo urbanístico, poblacional, comercial y de vivienda, como resultado de la migración y de la tasa de fecundidad, siendo la tercera en número de habitantes. Registra una tasa de crecimiento promedio anual en la última década del 3,7%, superior al promedio del Distrito, situación que deriva en la necesidad de adecuación de redes para acueducto y alcantarillado de aguas lluvias y aguas negras constituyéndose en un problema muy sensible en este sector de la ciudad.

La falta en la prestación de este servicio básico,  genera problemas de salud y desarrollo; sobretodo en época de invierno en los que se aumenta dramáticamente las dificultades, particularmente en enfermedades contagiosas de carácter respiratorio y epidemiológico, debido al estancamiento de aguas en vías y andenes de los barrios que se encuentran en un nivel inferior con relación a los ríos Bogotá y Juan Amarillo. La carencia de agua potable, hace que los habitantes realicen conexiones clandestinas a las redes oficiales,  acudan a otras fuentes inadecuadas o se vean precisados a recorrer largas distancias,  buscando el líquido sin que su manipulación se haga de manera adecuada. La calidad de vida de los habitantes de estas zonas sin redes de acueducto y alcantarillados se ve seriamente afectada.  La carencia de redes de acueductos,  alcantarillados de aguas negras y de lluvias se encuentran en los barrios que no están legalizados, ubicados principalmente en las Unidades de Planeación Zonal de Tibabuyes, el Rincón y Suba Centro. 

Según la encuesta comunitaria elaborada por organizaciones sociales, la mitad de los barrios de estrato uno y dos cuentan con servicio de acueducto, de estos el 47% tiene alcantarillado de aguas negras y el 21,5% de aguas lluvias. La otra mitad no tiene servicio de acueducto y se sitúan especialmente en la ronda de la laguna Juan Amarillo y en los cerros de Suba
.
4.6.2.7.2 Gestión Social del Problema 

Construir la infraestructura de servicios de acueducto y alcantarillados sanitarios y pluviales en los barrios de reciente marginalización, priorizados en los encuentros ciudadanos.

4.6.2.7.3 Participación Ciudadana

La comunidad propuso en los encuentros ciudadanos la construcción de redes de acueductos, alcantarillados de aguas lluvias y negras en las UPZ 71, 27, 28, 18, 19, 23, 17, 25, 20 y 24, siendo más prioritarias las necesidades en las UPZ 71, 28 y 27, donde el DAPD ha hecho la legalización de barrios
.

4.6.2.7.4  Ejecución Metas 2004

Para afrontar esta problemática, el FDLS formuló el proyecto Nº 0186 “Cofinanciación con la administración para la construcción y ampliación de redes de acueducto y alcantarillados y aguas lluvias en las UPZ de la localidad”, el cual tiene cinco objetivos apuntando a  mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad, mediante la construcción de redes de alcantarillados pluviales y sanitarios y conexiones domiciliarias de alcantarillado sanitario; disminuir el índice de población afectada por enfermedades infectocontagiosas y epidemiológicas que tiene su origen en aguas estancadas; terminar con las inundaciones de las vías en las épocas de invierno permitiendo la evacuación de las aguas lluvias y de las aguas negras; facilitar al IDU la construcción de pavimentos locales en  los barrios donde se invertirá en estas obras y generar una vida digna a sus habitantes.. Estos objetivos contemplaron ocho metas, de las cuales no se alcanzó ninguna, por lo cual la población beneficiaria directa de 9.720 habitantes de los estratos 1 y 2 en las UPZ: 19, 23, 24, 28 y  71, ven aplazadas las expectativas de mejoramiento de su nivel de vida.
4.6.2.7.5  Ejecución Recursos 2003

En la vigencia 2004, se ejecutó un proyecto de la vigencia 2003, el número 0186 “Cofinanciación con la administración para la construcción y ampliación de redes de acueducto y alcantarillados y aguas lluvias en las UPZ de la localidad”, los cuáles contenían ocho metas, las que se cumplieron en el 100%, beneficiándose directamente una población de 9.023 habitantes de los estratos uno a tres  en las UPZ: 27, 28, 71.
Con respecto al balance social, se puede afirmar que en la evaluación al primer nivel,  se verificó que la información presentada estuviera acorde a lo exigido en las normas fiscales con respecto a la presentación, diagnostico global y diligenciamiento de los formatos contenidos en la metodología establecida.

4.6.2.7.6 De acuerdo al análisis efectuado,  se concluye que el FDLS, presentó el Balance Social correspondiente al año 2004 de acuerdo con la metodología establecida en la Resolución 052 de 2001 de la Contraloría de Bogotá D.C., no obstante, al evaluar el contenido de la información aportada, se palpo que algunas de las cifras en los diferentes diagnósticos en cada una de las problemáticas no fueron actualizadas para la vigencia 2004, (población económicamente activa sin citar el universo de la misma, diagnóstico de desnutrición con base en cifras del año 2000), lo que  incide en el análisis efectuado por parte del equipo auditor,  ejemplo de ello es la problemática de Bienestar Social, cuando se cita  como octava causa de muerte la desnutrición, se toman cifras del año 2002; igual sucede respecto de las  proyecciones de embarazos, pues se mencionan las del año 2003; otro ejemplo se refleja en el problema salud, cuando se alude al nivel de pobreza, se hace una comparación entre las líneas de pobreza del año 2001, comparándose con las del año 2003.

El segundo nivel está dirigido a evaluar el diagnóstico general y verificar que la información contenida en los formatos sean acordes y coherentes con los datos reportados en otros informes; para ello se confrontaron los datos y las cifras contenidos en los formatos para cada uno de los siete problemas planteados por el FDLS en la vigencia 2004; a continuación se presentan los resultados obtenidos:

Algunos formatos contentivos de la información del Balance Social 2004,  contemplan información de los proyectos de otras vigencias, ejecutados en el año auditado,  correspondientes a los POAI 2001, 2002 y 2003, tal es el caso de los formatos de resultados de cobertura, donde se menciona que se propuso atender cierto número de personas sin que se vieran beneficiados con los recursos de la vigencia,  ya que se da por descontado que la población que se pretendía atender se atendió realmente, lo que no corresponde con el cumplimiento de las metas, como está incluido en el cuerpo del presente informe. Por ende el cálculo de los resultados de cobertura no refleja el comportamiento real de la problemática del sector.

La anterior situación se presenta también con los formatos de población por tipo de servicio, en los que se toma como beneficiados en la columna “Vigencia Actual” los habitantes que se esperaba beneficiar, cuando lo cierto es que el cumplimiento de metas con recursos de la vigencia 2004, fue muy bajo, situación que se repite con el formato de “POBLACIÓN POR CRITERIO”, ya que se debe incluir la población beneficiada.

Los formatos de indicadores de inversión  y de indicadores de calidad están mal elaborados, en el primer caso el FDLS tomó como ejecución de la inversión los giros más la ejecución de reservas y pasivos exigibles ejecutados  en la vigencia,  cuando lo correcto, de acuerdo con el anexo 17 – 4 de la Resolución Reglamentaria 052 de 2001, es que se tomara solo el valor de los giros efectuados con recursos de la vigencia objeto de análisis; en el segundo se tomó las metas propuestas como cumplidas,  tal como se detalla en el presente informe el cumplimiento de metas con recursos de la vigencia 2004 fue muy bajo.  

La Resolución Reglamentaria 003 de Febrero de 2002 establece, en el último párrafo, que las entidades deben entregar el análisis de resultados de manera independiente; si bien  el FDLS incluyó el análisis de resultados señalado,  no lo hizo en forma independiente sino en el informe de gestión y resultados.

Con el presupuesto asignado al FDLS en 2004,   se buscaba solucionar parte de las  NBI de la población  beneficiaria de los diferentes proyectos, sin embargo, dado el bajo nivel alcanzado en el cumplimiento de los objetivos y las metas para el año auditado,  las personas que se esperaba beneficiar con esos recursos ven aplazadas la solución a sus necesidades y a superar al menos parcialmente las dificultades que les afectan.

La  tardanza en la ejecución de los proyectos, hasta de dos años   como se ha mostrado, genera una disminución de los  beneficios que recibiría la población, en términos de oportunidad y economía. De lo expuesto, se desprende que el Balance Social de 2004, del FDLS cumple parcialmente con los objetivos propuestos, dado que los resultados arrojados  reflejan parte de la gestión social adelantada por la administración, debido a que en algunos formatos se muestra información con datos que no corresponden con los solicitados por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Los hechos descritos anteriormente, se tipifican como hallazgos administrativos, los cuales deberán ser incluidos en el plan de mejoramiento del FDLS.

4.6.3 Gestión Ambiental

4.6.3.1 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Interno

Para efectos de la evaluación, se tuvo en cuenta la verificación y cumplimiento del anexo sobre la Gestión Ambiental Institucional Interna, el cual fue implementado por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente,  buscando una estrategia que conlleve a la vigilancia y control de la gestión ambiental del FDLS. 

4.6.3.1.1  Información General

Cumplimiento normatividad ambiental:  A pesar  que  El FDLS,  acoge  la normatividad ambiental vigente aplicable al interior de la entidad, no se refleja la aplicabilidad  del  Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003,  expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá,  a través del cual se adapta el Plan de Gestión Ambiental PGA del Distrito Capital, por lo que la entidad no posee un sistema de gestión Ambiental.

Compromisos ambientales: No se evidencia la implementación de políticas ambientales referente a la prevención de la contaminación al interior del FDLS.

Planes y programas ambientales: La Entidad no ha implementado Planes y/o programas ambientales.

Impactos ambientales: Se tienen identificadas cuatro actividades que conllevan a los impactos ambientales de la entidad, encontrándose acorde con las actividades desarrolladas.

Cumplimiento objetivos y metas:  Aunque la entidad tiene identificados los impactos ambientales de las actividades desarrolladas, no  cuenta con objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y alcanzables)  correspondientes a  minimizar los  impactos ambientales que se  ocasionan. 

Contratación proveedores: El FDLS, carece de establecimiento de requisitos  ambientales en los procesos de compra y contratación.

Capacitación sobre temas ambientales: La entidad no ofrece orientación, inducción o capacitación a los funcionarios sobre  temas ambientales  específicos.

Tipos de Accidentes: El Fondo  ha identificado un tipo de accidente con su respectivo procedimiento de respuesta.
4.6.3.1.2  Componente Hídrico

Analizado este Componente se determinan las siguientes no conformidades: 

No conocen  las necesidades reales de agua, ni  llevan estadísticas  de consumos reales del líquido. No se lleva un registro acumulado sobre los costos anuales de las cuentas de servicios públicos, originados por el uso de los bienes muebles de la Alcaldía.

 En cuanto a las oportunidades de reducción del consumo del agua,  la entidad realizo una campaña de sensibilización entre los funcionarios, sobre el racionamiento, sin embargo, no se tiene conocimiento de los resultados de esta medida dado que no se contó con un seguimiento apropiado. 

De igual manera no se ha  implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua.

4.6.3.1.3  Componente Atmosférico:

La entidad dentro de este componente no cumple con los siguientes aspectos: 

No se han efectuado mediciones del ruido ambiental ni dentro ni fuera de la entidad.  Si bien dentro de sus procesos genera emisiones atmosféricas, esta muestra una inconsistencia en lo que respecta al desconocimiento de la composición de tales  emisiones y no tiene identificados las mediciones de las mismas para cumplir a cabalidad con la normatividad vigente.

No cuenta con sistemas de control y manejo de emisiones atmosféricas. 
4.6.3.1.4  Componente de Residuos Sólidos:

Analizado este componente se determinan las siguientes no conformidades: 

Si bien la entidad identifica los tipos de residuos sólidos y material de origen orgánico, no se tiene una cuantificación mensual sobre la  generación de estos. En general no se separan los residuos aprovechables y no aprovechables.

El FDLS,  en la ejecución del Plan o Programa para reciclar o para reutilizar residuos sólidos,  esta orientada a  papel y cartón, sin embargo,  no tienen definidas las cantidades mensuales producidas, ni las de reciclaje y reutilización.

No se lleva a cabo la separación de los residuos peligrosos de los no peligrosos, ni la separación por tipo de residuo. De igual manera no se tienen  implementadas actividades que generen una  gestión interna para el manejo de los residuos peligrosos que produce el sujeto de control.

4.6.3.1.5  Componente Energético: 

En el desarrollo de este componente se determinaron las siguientes no conformidades:

No se conoce las necesidades reales del consumo de energía, ni estadísticas sobre el consumo real, de igual manera no se lleva un registro sobre los costos anuales de la misma, producida por el uso de los bienes  de la Alcaldía.

Pese a que  el Fondo tiene identificados las oportunidades de reducción del consumo,  no tiene definido los costos de implementación y los resultados ambientales y económicos en la adopción de esta política. Así mismo no tiene establecido ni en ejecución,  un programa específico para controlar el uso o consumo del servicio.

4.6.3.2 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Externo

En el marco del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Suba Transformación Social para el Siglo XXI”,  el objetivo Medio Ambiente para la vigencia del año 2.004, tuvo dos programas a saber:

4.6.3.2.1 Programa “Bogotá, Limpia Me Gusta Más”:

El cual se enmarca en el Proyecto 0214 “Desarrollo de Estrategias Sociales y Técnicas Para  el Manejo Integral de Residuos Sólidos de la Localidad”, con una participación del 56.25% dentro del objetivo ambiental, el cual contó un presupuesto disponible de $450 millones, de estos recursos se adquirieron compromisos por $385.4 millones (85.66%), enfocados a la ejecución de  tres proyectos,  sin autorizaciones de giro en la ejecución. Además de no registrar giros, reporta un saldo de apropiación de $64.5 (14.34%). Los datos anteriores develan ineficiencia en la utilización de los recursos traducidos en la insatisfacción a las necesidades de la población. 

4.6.3.2.2 Programa “Bogotá Bella, Construida y Natural”:

Mediante la ejecución del Proyecto 0215 “Poblamiento Forestal Dirigido al Desarrollo de Diseños Paisajístico en la Estructura Ecológica Rural  y Urbana de la Localidad de Suba”, con una asignación del 43.75% del presupuesto y una apropiación de recursos de $350 millones, orientados al desarrollo de dos subproyectos, muestra en  compromisos  $336.9 millones (96.28%) y giros por $93.1 millones (26.62%). Reporta un saldo de apropiación de $13.0 millones (3.72%) que no fueron comprometidos ni reservados durante la vigencia 2004. 

4.6.3.3 Estrategias

Se verificó el diseño e implementación de los proyectos y subproyectos   desarrollados por la localidad,  teniendo como parámetros el Anexo de Evaluación de Estrategias en Proyectos de Gestión Ambiental.   

Proyecto 0214 “ Desarrollo de Estrategias Sociales y Técnicas Para  el Manejo Integral de Residuos Sólidos de la Localidad de Suba”: 

Esta orientado al fortalecimiento de grupos de trabajo ambiental y de base, así como a la población vulnerable (recicladores), de esta manera se vienen desarrollando  tres contratos los cuales son materia de evaluación de acuerdo a las  siguientes estrategias:  

Contrato No 030 para el fortalecimiento de los grupos de trabajo ambiental de la localidad, contrato suscrito a través de la UEL DAMA el 30 de diciembre de 2.004, con una duración de cuatro meses, cuya acta de iniciación fue firmada el 14 de marzo de 2.005, por un valor de $ 35.0 millones. 

Proyecto inscrito en el programa de ecourbanismo,  dentro del objetivo habitabilidad, bienestar e Inclusividad del PGA,  tiene identificados seis objetivos específicos, los cuales no muestran aún los resultados esperados de su ejecución.   Refleja que las estrategias para la formulación y planificación del proyecto,  carecen de lineamientos que orienten la aplicación de los instrumentos y recursos a la gestión ambiental,  en todos los escenarios parciales (estrategia general) o dentro de uno en especial (estrategia específica). 
En los   contratos No 019 para el, fortalecimiento de las organizaciones de los recicladores asentados en Suba, suscrito por la UEL DAMA, el 30 de diciembre de 2.004 con una duración de 10 meses y acta de iniciación en febrero 15 de 2.005, por un valor de $189.4 millones y el No 027 para la  formación, gestión productiva, generación e implementación de estrategias asociativas empresariales frente al manejo de los residuos sólidos, contratado a través de la UEL DACC, el 14 de diciembre de 2.004 con una duración de 10 meses y acta de iniciación en febrero 15 de 2.005, por un valor de $161.0 millones.  

Estos proyectos se encuentran asociados, con el programa manejo del ciclo de materiales objetivo de productividad y competitividad del PGA, para lo cual se establecieron el cumplimiento de nueve y dos metas respectivamente, de las cuales aún no hay resultados que contribuyan a su  ejecución.

De la  formulación y  planificación de los anteriores proyectos, se puede decir que  tienen el mismo comportamiento según los parámetros establecidos en las estrategias de: investigación ambiental no se construyo una base  de datos de investigadores, equipos, instituciones, publicaciones y servicios informáticos relacionados con los temas del PGA en la ciudad, país y el exterior;  educación Ambiental en este escenario  no contempla a la ciudadanía en general, independientemente de la función socioeconómica, situación ambiental o localización de los actores; participación y descentralización no hay en su totalidad una concertación. Implementación y seguimiento de planes ambientales, de igual manera las estrategias de: Fortalecimiento Institucional  no cuenta con un fortalecimiento interno;  manejo físico no muestra una descripción en los escenarios de desarrollo prioritario de áreas controladas del ordenamiento, protección y restauración de ecosistemas estratégicos y construcción física y simbólica de lo publico. 

Proyecto 215 – “Poblamiento Forestal Dirigido al Desarrollo de Diseños paisajistico en la Estructura Ecológica Rural  y Urbana de la Localidad de Suba”: 

Orientado a  la intervención de los vallados a través de su mantenimiento y ocupación, de esta manera se realizaron algunos contratos, los cuales son sujetos de evaluación:  

Contrato No 033 para la protección, Conservación y  Recuperación hidráulica y paisajista de los vallados de la localidad de Suba (tramos vía Suba - Cota y Calle 184 San José de Bavaria), por valor de  $ 93.2 millones,  celebrado por la  UEL EAAB ESP, en diciembre de 2.004 con una duración de 10 meses y cuya  iniciación es de marzo 1 de 2.005.  La EAAB incluyó el proyecto de Suba junto con otras localidades en un contrato global, asumiendo la interventoría general. 

El proyecto se enmarca dentro del Programa Manejo del Ciclo del Agua,   objetivo Calidad del Agua del PGA, se identificaron cuatro objetivos específicos,  para su realización,  los cuales no tienen avances de las metas propuestas para el desarrollo del proyecto. Se evidencia de este modo,  que la entidad para la formulación de este proyecto no cumplió con la totalidad de las estrategias dirigidas a orientar la aplicación de los instrumentos y recursos a la gestión ambiental dentro de los escenarios deterrminados.

Contrato No 022 orientado a la capacitación en acciones ambientales y paisajistas para la comunidad en la localidad de Suba, convenio realizado por el DAAC,  por un valor de $ 243.8 millones, contrato firmado en  Diciembre 14 de 2.004 con una duración de 10 meses, cuya acta de iniciación esta firmada el 14 de abril de 2.005.

El proyecto esta identificado bajo el objetivo de productividad y competitividad,  del programa ecourbanismo de acuerdo con el PGA, para lo cual se identificaron cuatro objetivos específicos,  sin tener avances de resultados. Se observa que dentro de las estrategias definidas para la identificación y formulación del proyecto, las estrategias no cumplen con el enfoque definido  por el PGA, como es la forma de manejar los instrumentos básicos de la gestión ambiental, aplicados de modo transversal a cualquier tema de la misma.

4.6.3.4. Conclusiones

4.6.3.4.1 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Interno

De acuerdo con la presentación del Anexo Interno, se evidencio que dentro de los siguientes cinco componentes que conforman la evaluación ambiental interna, ninguno alcanza el cumplimiento total de las actividades planteadas en cada uno de ellos:

4.6.3.4.1.1 Información General

El FDLS no tuvo en cuenta lo normado en el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, en su artículo 13 sobre la participación de las localidades en la programación y ejecución del PGA, el cual  reúne  los siguientes programas y se concretará con la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales PAL. : manejo agropecuario sostenible, ecosistemas estratégicos y biodiversidad, ecourbanismo, transporte sostenible, manejo de los ciclos de  agua,  materiales,  ambiental de la Industria y  ambiental de la Minería.

4.6.3.4.1.2  Componente Hídrico:

El FDLS,  no tiene identificado ni establecido el ahorro y uso del agua, teniendo en cuenta que aunque este es un recurso natural renovable, el agua es también un recurso finito, por lo que la disponibilidad está limitada espacial y temporalmente, y su aprovechamiento esta condicionado por los criterios de prioridad en el uso. 

4.6.3.4.1.3  Componente Atmosférico

La entidad,  no tiene implementadas estrategias que combatan las actividades contaminantes atmosféricas como el material particulado, el ruido y el aire. 

4.6.3.4.1.4  Componente de Residuos Sólidos

El FDLS, no cuenta con políticas que conlleven a ejecutar programas y/o proyectos sobre un sistema para el  manejo de residuos sólidos que contemple la conservación de recursos,   reciclaje,  transporte,  tratamiento,  disposición  y el control y supervisión. 

4.6.3.4.1.5  Componente Energético

De acuerdo a lo evaluado se evidencia que la entidad no tiene establecido ni en ejecución un programa específico para controlar el uso y consumo de energía, teniendo en cuenta que la energía es esencial para el desarrollo económico y social y el mejoramiento de la calidad de la vida. 

4.6.3.4.2 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Externo

De conformidad con la ejecución obtenida en los proyectos ambientales, se concluye que en ambos casos se presenta una deficiente gestión en el logro de los objetivos y metas de los proyectos, de otra parte y más concretamente a la ejecución del proyecto 0214 se observó ineficiencia en la utilización de los recursos y en el cumplimiento de los objetivos pactados,  por cuanto se dejaron de utilizar recursos por valor de $64.5 millones, los cuales  hubieren contribuido de manera sustancial en la estructura ecológica, rural y urbana de la localidad.

4.6.3.4.2.1 Estrategias

En cuanto a la formulación, planificación y manejo de los proyectos a nivel local, el FDLS,  no cumple  en su totalidad con los principios de la Política Ambiental Distrital, enmarcados en las estrategias ambientales las cuales buscan manejar los instrumentos básicos de la gestión ambiental, aplicados de modo transversal a los escenarios parciales de gestión, contribuyendo de esta manera al desarrollo integral del ser humano, como individuo y como colectivo, en lo físico, lo cultural, lo social y lo económico siendo estos últimos los parámetros centrales para establecer su valoración.

La gestión desarrollada por el FDLS, con relación a la Gestión Ambiental,  alcanzó niveles bajos de cumplimiento, lo cual significa que en la localidad no fue eficaz ni eficiente en el cumplimiento de la gestión ambiental, evitando así mejorar la calidad de vida urbana y rural y satisfacer las necesidades de los actuales y futuros habitantes de la localidad de Suba.

Por lo anterior, se deben crear políticas, normas y acciones que propendan por la preservación, conservación, el mejoramiento y la protección de los recursos naturales y el medio ambiente urbano y rural, que deben conducir a la prevención, la mitigación y la compensación de los procesos que deterioran las aguas, el aire, los suelos, los recursos biológicos y el ecosistema.

Las anteriores observaciones deben ser incluidas en un Plan de Mejoramiento que suscribirá el FDLS, una vez sea comunicado el presente informe.

5 ANEXOS

5.1 ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO
CANTIDAD
VALOR
REFERENCIACIÓN

ADMINISTRATIVOS
9       Estados          

        Contables

5   Presupuesto

26   Contratación 

(Gestión Admirable)

1 Plan de Desarrollo

1   Balance Social

11 Gestión Ambiental

Total 53 Hallazgos

4.3.1.- 4.3.2 – 4.3.3 – 4.3.4 – 4.3.5 – 4.3.6 – 4.3.7 – 4.3.8 – 4.3.9

4.4.1.1 - 4.4.2.1.1.1- 4.4.2.1.2.1 -4.4.2.1.2.2 - 4.4.3.1.1

4.5.1 - 4.5.2 - 4.5.3 - 4.5.4 - 4.5.5

4.5.6 - 4.5.7 - 4.5.8 - 4.5.9 - 4.5.10

4.5.1.1- 4.5.12 - 4.5.13 - 4.5.1.4 - 

4.5.1.5 - 4.5.16 - 4.5.17 - 4.5.1.8 - 

4.5.19 - 4.5.20- 4.5.21 - 4.5.22 -

4.5.23 - 4.5.24- 4.5.25 - 4.5.26 .

4.6.1.9

4.6.2.7.6

4.6.3.1.1. - 4.6.3.1.2. - 4.6.3.1.3. - 

4.6.3.1.4. - 4.6.3.1.5. - 4.6.3.4.1.1. -4.6.3.4.1.2.-4.6.3.4.1.3.- 4.6.3.4.1.4.- 4.6.3.4.1.5.- 4.6.3.4.2.
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� Desde 1998, fecha en la cual el gobierno distrital de Enrique Peñalosa, mediante el ya derogado decreto 176, creó las UEL, reasumiendo la ejecución de más del 85,0% de los recursos locales, situación que continuó el ex alcalde Antanas Mockus.


� Esta metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tienen vivienda.


� Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad, SED, 2002.


� 	Fuente: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogotá cómo vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogotá. 2004. Documento La pobreza en Bogotá.


� Notas a los EC, FDLS, página 2 de 8


� Cuenta anual folios 473 a 481


� Ver evaluación del  Balance Social


� Capítulo Evaluación Presupuestal


� Ver informe de Balance Social del FDLS, página 218. 


� Ibídem


� Balance Social FDLS año 2004 página 398 


� Ver Balance Social FDLS 2004, páginas 271 y 272


� Ver Informe de Balance Social del FDLS


� Ver informe de Balance Social FDLS –2004, páginas 364 y 365


� Ver Balance Social FDLS 2004, páginas 383 


� Ibídem, página 396
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TRASLADOS

		

						SECTOR: DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

						PERIODO PAD: 2004-2005   FASE: PRIMERA

						SUJETO O PUNTO DE CONTROL: FONDO DE DESARROLLO  LOCAL DE SUBA

						MODALIDAD DE AUDITORIA: AI - REGULAR

						DESARROLLO PROGRAMA DE AUDITORIA:   PRESUPUESTO 2004

						ANEXO Desarrollo Procedimiento No. 3

						Analice si las apropiaciones se ejecutaron de acuerdo con el fin para el cual fueron programadas.

		De conformidad con el parágrafo del Artículo 33 del Decreto 1139 de diciembre 29 de 2000, los traslados presupuestales que no modifiquen la cuantía de las apropiaciones  aprobadas inicialmente por las JAL, los efectuará el Alcalde mediante decreto local,																																														200.00		358,000.00		71,600,000.00

						TRASLADOS PRESUPUESTALES - OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE - 2003

												CONTRACREDITOS										CREDITOS

		Acuerdo Local No.		Fecha		Decreto No.		Fecha		Objetivo		Programa		Proyecto		Valor				CDP No.		Programa		Proyecto		Valor

						17		11/18/04		GPA		Admon a la Medida		161		50,000,000.00				557		Admon a la Medida		78		50,000,000

						18		11/25/04		GPA		Admon a la Medida		161		6,000,000.00				570		Admon a la Medida		78		6,000,000

						19		11/30/04		GPA		Admon a la Medida		161		101,650,000.00				579		Admon a la Medida		78		101,650,000

																157,650,000.00

																150,000,000.00

																7,650,000.00

						CONCLUSIONES:

						1		En virtud de los 15 traslados presupuestales que se efectuaron durante la vigencia de 2003 por valor de $921.6 millones equivalente al 5.11% del presupuesto disponible por inversión directa, se observa poca efectividad del presupuesto como instrumento de

						2		De conformidad con lo establecido en el artículo 33 del decreto 1139 de 2000, se evidencia incumplimiento del mismo, por cuanto los proyectos de traslado Nos:206,76,93,211,179 y 202  superan los 200 salarios mínimos legales mensuales.

						3		De conformidad con los traslados presupuestales a que hace referencia el decreto local No.012 del 1 de septiembre de 2003 en cuantía de $109 millones, se expidieron los CDP Nos. 499 y 500 respaldando los proyectos 076 y 211 respectivamente, los cuales fue

						4		Bajo el decreto No.13 se efectuaron unos traslados presupuestales afectando los proyectos 179 y 2002  para lo cual se adjuntan los CDP No. 535 y 536 respectivamente, no obstante en la relación de CDPs se encuentran anulados estos certificados, lo cual no

						5		El decreto No. 4 se fundamenta en aclaraciones  por error de transcripción en los numerales 2.2.4.06.01 y 2.2.4.06.02 del decreto local 011 de 2002, en verificación de la correción efectuada en el artículo primero del decreto 04/03, el cual sanciona el Ac

						OBSERVACIÓN

						Durante la vigencia de 2003 se expidieron 15 decretos locales por medio de los cuales se efectuaron traslados presupuestales por valor de $921.6 millones equivalente al 5.11% del presupuesto disponible por inversión directa.

						Lo anterior con lleva al incumplimiento de las metas y objetivos de dichos proyectos y por ende en la satisfacción de necesidades, además de observarse poca efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control para el cumplimiento

						AUDITOR:								FECHA INICIO:								FECHA TERMINACION:

						LUIS FRANCISCO ROBAYO TORRES

						SUPÉRVISADO POR:								Cargo								Firma		Fecha

						Nombre





MODIFICACIONES

		MODIFICACIÓN AL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS. GASTOS E INVERSIÓN DEL FDLS 2004

		EXEDENTES FINANCIEROS CONFIS

		Exedente Financiero liquidado por el FDLS a diciembre 31/03								3,142,522,841.14

		Adición de Exedentes								967,582,432.44

		Exedente Financiero Final del FDLS								4,110,105,273.58

		MODIFICACION PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS FDLS 2004

		RUBROS PRESUPUESTALES								CREDITOS		CONTRACREDITOS		PPTO INICIAL		PPTO DISPONIBLE.

		Disponibilidad Inicial. Saldo en Caja (Tesorería) del FDLS a diciembre 31 de 2003								3,459,295,882.49		4,421,508,150.93		0.00		3,459,295,882.49

		Ingresos								962,212,268.44				27,804,629,096.00		28,766,841,364.44

		Transferencias de la Vigencia Anterior								1,792,697,894.00		3,749,824,293.14		10,202,904,000.00		8,245,777,600.86		No se entiende de donde sale esta cifra

		Tranferencia de la Vigencia (Reaforo)								601,931,288.00				17,536,725,096.00		18,138,656,384.00

		Decreto 05/04. MODIFICACION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES FDLS 2004

		Proy.		RUBROS PRESUPUESTALES						CREDITOS		CONTRACREDITOS		PPTO INICIAL		PPTO DISPONIBLE.

				GASTOS						4,421,508,150.93				27,804,629,096.00		32,226,137,246.93

				INVERSION						4,421,508,150.93				27,804,629,096.00		32,226,137,246.93

				DIRECTA						6,495,534,455.58				17,610,925,096.00		24,106,459,551.58		Este valor no coincide con el de la Ejecución.

				PRODUCTIVIDAD						1,798,538,489.50				914,258,911.50		2,712,797,401.00

				Prosperidad colectiva						1,798,538,489.50				914,258,911.50		2,712,797,401.00

		172								498,538,489.50				301,461,510.50

		176								1,300,000,000.00				0.00		1,300,000,000.00		Este proyecto no estaba incluido en el Acuerdo 03/03 ni en el decreto 016/03  de liquidación del ppto 04.

				JUSTICIA SOCIAL						3,732,468,328.60				9,830,509,398.15		13,562,977,726.75		Este valor difiere del reportado en la ejecución.

				Ubiquemonos para la solidaridad						400,000,000.00				77,000,000.00		477,000,000.00

		168								400,000,000.00				77,000,000.00		477,000,000.00

				Bogotá Ciudad Fraterna						1,158,732,767.00				516,767,232.85		1,675,499,999.85

		165								1,158,732,767.00				151,267,232.85		1,309,999,999.85		Este valor no coinci con el reportado en la ejecución.Pendiente.

				Nutrir para el Futuro						781,590,000.00				226,000,000.00		1,007,590,000.00		Tener presente lo del CONFIS sobre priorizar los recursos por exedentes financieros para comedores comunitarios.

		179								477,830,000.00				113,000,000.00		590,830,000.00		Verificar el valor del crédito, no coincide con la ejecución.

		216								303,760,000.00				0.00		303,760,000.00		Este proyecto no estaba incluido en el Acuerdo 03/03 ni en el decreto 016/03  de liquidación del ppto 04. Corroborar valor.

				Salud con Calidad						443,822,432.44				275,240,000.00		719,062,432.44

		217								443,822,432.44				0.00		443,822,432.44		Este proyecto no estaba incluido en el Acuerdo 03/03 ni en el decreto 016/03  de liquidación del ppto 04.

				Mejoremos el Barrio y la Casa						948,323,129.16				8,735,502,165.30		9,683,825,294.46		Verificar el valor del crédito, no coincide con la ejecución.

		185								948,323,129.16				4,450,156,322.00		5,398,479,451.16		Verificar el valor del crédito, no coincide con la ejecución.

				AMBIENTE						350,000,000.00				450,000,000.00		800,000,000.00

				Bogotá Bella cosntruida y Natural						350,000,000.00				0.00		350,000,000.00

		215								350,000,000.00				0.00		350,000,000.00		Este programa como el proyecto no estaban incluidos en el Acuerdo 03/03 ni en el decreto 016/03  de liquidación del ppto 04.

				FAMILIA Y NIÑEZ						464,527,637.48				536,077,786.35		1,000,605,423.83

				Mundos para la niñez y la Familia						464,527,637.48				200,000,000.00		664,527,637.48		Verificar el valor del crédito, no coincide con la ejecución.

		204								464,527,637.48				200,000,000.00		664,527,637.48

				GESTION PUBLICA ADMIRABLE						150,000,000.00				2,196,541,000.00		2,346,541,000.00

				Administración a la Medida						150,000,000.00				1,526,541,000.00		1,676,541,000.00

		161								150,000,000.00				150,000,000.00		300,000,000.00		Verificar el valor del crédito, no coincide con la ejecución.

				OBLIGACIONES POR PAGAR								2,074,026,304.65		10,193,704,000.00		8,119,677,695.35		Solicitar explicación de estos movimientos  Pptales

				Reservas								1,587,861,785.41		8,654,704,000.00		7,066,842,214.59

				Pasivos Exigibles								451,604,614.24		1,539,000,000.00		1,087,395,385.76		* Este valor no coincide con el del Decreto 05/04

												8,119,677,695.35





Hoja3

		

						2,003		2004		VARIACIÓN %		%

				INGRESOS		26,934.5		27,804.6		870.1		3.1%

				Ingresos Corrientes		40.0		65.0		25.0

				TRANSFERENCIAS		26,894.5		27,739.6		845.1		3.0%

				Vigencia		14,202.9		17,536.7		3,333.8

				Vigencia Anterior		12,691.6		10,202.9		-2,488.7

				Total Ingresos		27,054.5		27,804.6		750.1		2.7%
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